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BAYPROJE Yon. Kurulu Adina: Prof. Dr. Rifat YILDIZ 1n A¢ilis
Konusmasi

Bilimsel kongreler; belli konularda uzmanlar ve akademisyenler tarafindan
yapilan arastirmalarin sunuldugu, sorunlarla ilgili ¢6ziim onerilerinin tartisildi-
g1 ve gelistirildigi toplantilardir. Bu nedenle belediyemizle ve {iniversitemizle
isbirligi icinde gerceklestirdigimiz bu kongreden, BAYPROJE olarak, Bayburt
adina 6nemli beklentiler i¢indeyiz.

Tartisilmasini arzu ettigimiz beklentilerimizi, séylece siralayabiliriz:

Bayburt; fiziki altyapr sorunlarini asarak, suyu, kanalizasyonu ve haberlesme
imkanlariyla daha iyi yasanabilir bir sehir haline nasil getirilebilir?

Bayburt'un; parkiyla, bahgesiyle, agaciyla, yesil alamiyla, yiiriiyiis yollaryla
nefes alinabilen, ¢evreci bilinci gelismis, bir sehir olmasina nasil katkida bulunu-
labiliriz?

Bayburt'un saat kulesi meydanindan; kaleyi, Sehit Osman’y, Imaret’i, Duduzar
tepesini gorecek sekilde yeniden yapilandirilmasinin/tasarlanmasinin nasil
miimkiin olabileceginin tartisilmasini istiyoruz.

Bayburt'un konak yapilarmin, yontma tas kiiltiiriiniin ¢agdas teknolojiyle bii-
tiinlestirilerek estetik a¢idan bugiinlere tasinmasinin, Bayburt’a neler kazandi-
racaginin tartisilmasini istiyoruz.

Bayburt'un ortasindan akan ve biiyiik bir dogal, ¢evresel, ekonomik ve rekreas-
yonel imkan sunan, Coruh Nehri'nden en iyi sekilde nasil faydalanilabileceg;i-
nin tartisilmasini istiyoruz

Bayburt'un sirin ve 6nemli bir {iniversite kenti olmas1 yolunda ¢niindeki engel-
lerin nasil kaldirilabileceginin ve bu konuda Bayburt'un sahip oldugu tarihi
birikimden ve dogal degerlerinden nasil yararlanilabileceginin tartisilmasini
istiyoruz.

Bayburt; bilim merkeziyle, sehir miizesiyle, ihtisas kiitiiphanesiyle, teknoloji
merkeziyle donatilarak, evrensel diisiince ufuklarinin nasil genisletilebilecegi-
nin diistintilmesini istiyoruz.



Bayburtlularin ve Bayburt'ta calisan Bayburtlu olmayanlarin uzun vadeli kalici-
Iiklarini saglamak icin, egitim kurumlariyla, saglk teskilatiyla, kiiltiirel ve sa-
natsal kurumlariyla, ¢evresel ve sosyal imkanlariyla ve insani dostluk iliskileriy-
le, Bayburt daha huzurlu bir sehir haline nasil getirilebilir?

Tartisilan bu konularin ve ileri siiriilen goriislerin burada kalmamas: i¢in, yeni
yapilasmalara gerek var midir? Bu yapilasmalar nasil gerceklestirilebilir?

Biz Bayburtlular olarak, akademisyeniyle, eski ve mevcut belediye baskanlariy-
la, meslek orgiitleriyle, sivil toplum kuruluslariyla ve tiim halkimizla, genis bir
tarihi perspektiften 6zelestiri yapmak durumundayiz.

Bu kongrenin amacina ulasmasi i¢in, davetimize icabet eden, ¢ok kiymetli uz-
manlara, akademisyenlere tesriflerinden ve katkilarindan dolay1 simdiden en
kalbi tesekkiirlerimizi sunuyoruz.

Yaklasik bir buguk yil 6nce diistindiigiimiiz bu kongreyi kabul eden ve igbirligi
icinde destekleyen Belediye Bagskani1 Sayin Haci Ali Polat’a ve yine igbirligi 6ne-
rimize olumlu yaklasarak destekleyen Bayburt Universitesi Rektorii Sayin Prof.
Dr. Selguk COSKUN’a tesekkiirlerimizi sunuyoruz.

Kongrenin Bayburt'umuza ve {ilkemize yararli olmasimi diliyoruz.



Bayburt Milletvekili Biinyamin OZBEK’in Konusmast:

Sayin Belediye Bagkanim, Cok Kiymetli Hocalarim, Hanimefendiler, Beyefendi-
ler;

Oncelikle sizleri saygiyla selamliyorum. Bayburt'un bir ézelligi vardir. Bu tiir
toplantilarda katilim hususunda sikint1 yagariz. Bugiinkii programla alakali bir
durum degildir bu. Daha 6ncelerden yapilmis tiim programlarda maalesef salon
toplantilarina Bayburt olarak fazla ilgi gosteremiyoruz. Gergi Tiirkiye'nin temel
meselesidir bu salon toplantilari. Bundan dolay1 ben bu programa katilan arka-
daslara tesekkiir ediyorum.

Bugiin bizim bir misafirimiz var. Kalkinma Bakanimiz Saymn Cevdet Yilmaz
Bayburt’ta olacaklar. Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansiyla ilgili bir toplantimiz
var. DOKAP ile ilgili Bayburt'ta bir toplant1 yapacagiz. Sayin Rifat Yildiz hoca-
ma ve ekibine ¢ok tesekkiir ediyorum. BAYPROJE olarak farkli bir anlayisla
ortaya ciktilar. Son yillarda ismini sik¢ca duyuyoruz. Ne yapabiliriz konusunda
bir seylerde tartisiyorlar. Yani soylemden eyleme ge¢mis durumdalar. Bayburt'a
ne yapabiliriz noktasinda Ankara, [zmir, istanbul’da programlar ve yayinlar
yapiyorlar. Akademik cevreyi de bu isin igine katarak daha profesyonel anlam-
da katki vermeye calisiyorlar. Bayburt olarak ¢ok geng bir vilayetiz. Maalesef
eski kiiltiirle yasamaya inat ediyoruz. Vilayetligin getirmis oldugu yasam tarzi-
n1 hala kabullenmis degiliz. Esnafimizla, Bayburt'ta emekli insanimizla, ev ha-
nimlarimizla bu inat maalesef siiriiyor. Vilayet olabilmek i¢in yetmis yil miica-
dele vermisiz ve vilayet olmusuz. Fakat sadece valiligi getirmisiz Bayburt’a, 69
plakasini almisiz, her tarafta biz vilayet olduk havasini atmisiz. Giinliik hayati-
miza baktigimiz zaman vilayette yasama aliskanligimiz %10 diyebilirim. Bir
ornek vereyim, mesela bir otogar kullanma konusunda inadimiz hala devam
ediyor. Illa bizim otobiislerimiz cumhuriyet caddesinden kalksin inad1 var. Ha-
len sebze satan manavlarimizin birakin kaldirimi caddenin ortasina kadar kasa-
larini gotiirme inadi vardir. Ne yani go¢ mii edeyim gibisinden elestirileri var-
dir. Eski camekan yapimizi degistirmemekte inat ediyoruz. Babadan kalma
yadigardir, yeni camekan niye yaptirayim diye inat ediyoruz. Tabi bu durum
Bayburt'un goriintiisiinii maalesef iyi anlamda gostermiyor. Sadece siyasetgileri
elestiririz. Bu hususta ciddi anlamda maharetimiz vardir. Belediye bagkani cad-
deyi yapar, kaldirimi yapar gider bakariz ki degisen bir sey yoktur. Niye? Bir
biitiin olarak degismesi gerektigine inamiyorum. Kaldirimin, asfaltin, ca-
mekanin, ¢atinin artik degismesi gerektigine inaniyorum. Bayburt'ta yasayan
arkadaslarimiz bilirler Semerciler Caddesi yillar oncesinden Bayburt'un bel
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kemigi olan caddemiz tam Saat Kulesi'nin dibinde olmasina ragmen maalesef
su anda ticari anlamda oOlii bir cadde. Oradaki arkadaslarin atadan babadan
kalma var olan bu caddeyi bizimde bir seyler katarak daha ileriye gotiirmeliyiz
diye diisiinmesi gerekiyor. Bu hususta Esnaf ve Ticaret Odasi'na biiyiik gorev-
ler diisiiyor. Bizlerinde bu olay {izerinde ¢ok calismamiz gerekiyor.

Bir farkli olay tanitim filmini izlerken niye bizde hep arka fonlar hep hiiziinlii
tlirkiiler olur inaninki anlamis degilim. Bayburt'u tanitiyoruz esi yok diyoruz
ama bir hiiziin var. Bu hiiziinle olaya basliyoruz. Bayburt tamitim filminin bir
hiiziinle basladig1 zaman burada yasayan bir insanin acilen buray: terk edip
gitmesi gerektigini diistiniiyorum. O hiiziinlerden kurtulmamiz gerekiyor.

Bir bagka olay su bardag bizim dolu olarak géormemiz gerekiyor. Bizde bir huy
var maalesef bardaklar:1 biz hep bos goriiyoruz. Bu konuda da toplantilarin ya-
pilmasi, sivil toplum kuruluslarinin bir plan program dahilinde bir seyler gerek-
tigine inantyorum. Yani anlatilacak ¢ok seyler var. Bizim kalibimizi bilmemiz
gerekiyor. Otuz bes bin niifusa sahip bir vilayetiz. Ug yiiz bin, bes yiiz bin nii-
fuslu vilayetleri kendimize 6rnek alirsak elli yil sonra Bayburt yine bu sekilde
kalir. Bizim kalibimiza gore hareket etmemiz gerekiyor. Oyle sdylemlerimiz var
ki Bayburt'u tanimayan insanlar acaba bu Bayburt nedir? Ne vardir i¢inde diye
merak ediyorlar. Ben tek vekilim, Istanbul’'un seksen bes vekili var, [zmir'in
yirmi milletvekili var, iste Erzurum’un bir milyon niifusu var, Trabzon'un yedi
yiiz elli bin niifusu var. Bizim yetmis bes bin niifusumuz var. Yarismaya basla-
digimiz zaman onlarla yarismak istiyoruz ve halkimizda bunu istiyor. Hayur,
ozellikle siyasi konusmalarda bu ¢ok olur. Iste Adana’ya su hizmet yapildi da
niye Bayburt’a yapilmadi? Bakiyorsun Adana’min niifusu iki milyon, benim
yetmis bes bin niifusum var. Yani kalibimiza gore hareket edebilirsek daha fazla
basarili olacagimizi temenni ediyorum.

Birde Bayburtlu bir isadamiyla goriistiim. Tekirdag’da yaklasik bin bes yiiz
kisinin calisabilecegi bir yatirim yapiyor. flk énce dedik ki Bayburt'a yapalim bu
yatirimi. Dediler ki tesvikten yararlanamiyoruz. Beraber bakan beye ¢iktik. Eli
milyon dolarin {izerindeki yatirimlarda Tiirkiye'nin neresinde yatirim yaparlar-
sa yapsinlar her tiirlii tegvikten yararlanabiliyorlar. Birde buranin arti bir tesviki
varsa ondan da yararlaniyorlar. En son yurt disindan gelen o arkadagslar dediler
ki bizim bu yatirimi Bayburt'ta yapma sansimiz yoktur. Burada insan tesviki
yoktur. Yani kaliteli eleman ve insan giiclinii bizim Bayburt'ta bulma sansimiz
yoktur. O ylizden bazi beklentiler igerisine girerken fabrikasyon alaninda ne
kadar tesvik verilirse verilsin Bayburt olarak fabrikasyon alaninda pek gelisece-



gimizi diistinmiiyorum. Ama 6zellikle dogay1, 1.550 rakimini iyi kullanabiliriz.
Ben her zaman sunu diyorum. Allah adaletlidir. Antalya’yl, Amerika'y1, Istan-
bul’'u, Bayburt'u yarattiysa, O adalet duygusu igerisinde yaratmistir. Yani biz
1.550 rakiml bir yerde yasamaya baslamissak ve bu da bu sekilde yaratilmissa
bununda art1 sebepleri mutlaka bulunabilir.

Mesela yayla turizmi alternatif turizm konumunda. Artik insanlar giines ve
denizden sikilmaya basladilar. O tiir tatillere gitmemeye basladilar. Doga tu-
rizmine yonelmeye basladilar. Mesela biz yaylalarimiz1 ciddi anlamda kullana-
biliriz. Bu hususta hocamla da paylastim bir ¢alisma yaparsaniz ¢ok memnun
oluruz. Onun disinda ¢ok geng bir {iniversitemiz var. Universitemizi sosyo eko-
nomik anlamda ¢ok iyi kullanabiliriz. Yaklasik 5.500 6grencimiz var. Onceden
sadece biz Bayburtlular birbirimizi taniyorduk, sadece Bayburt kiiltiiriiyle yasi-
yorduk. Su anda 6grencilerimizin sayesinde 81 vilayetin kiiltiiriinii 6grenmeye
basladik. Cok fazla 6grenci almamak kaydiyla mesela bendeki hedef on bin
6grencidir. On bes bin 6grencidense on bin olmasi daha iyidir. Kaliteli 6grenciyi
buraya g¢ekebilmenin yolunu bulmamiz gerektigini diisiiniiyorum. Bu konuda
bir ¢alisma yapabiliriz. Diger bir ekonomik olay, organik tarim ve organik hay-
vancilig gelistirmemiz gerektigini diistiniiyorum. Ben tekrar bu toplantiya kati-
liminizdan dolay sizlere tesekkiir eder, saygilar sunarim.



Bayburt Belediye Baskani H. Ali POLAT’1n Acilis Konusmasi

Sayin Milletvekilim,

Saygideger Rektoriim,

Kiymetli Hocalarim,

BAYPROJE Yo6netim Kurulu Bagkani ve Uyeleri ve
flimizi sereflendiren kiymetli akademisyenler,

Tiirkiye'nin her bolgesinden, yakinindan uzagindan Bayburt’a konusmak adina,
tarih ve kiiltiir sehrini turizm sehrine doniistiirebilme gayretiyle katki sunmak
adina, bu sehri nasil daha giizel hale getirebiliriz, daha nasil yagsanilir hale geti-
rebiliriz, halkin potansiyelini nasil ortaya ¢ikarabiliriz, sorularini cevaplandir-
mak adina zamanlarini bizim i¢in ayiran siz kiymetli akademisyenler, hos gel-
diniz safa geldiniz.

Cok memnun ettiniz bizi gercekten; gayretleriniz insallah daha giizel bir Bay-
burt igin ve biiyiidiik¢e daha giizel bir Tiirkiye i¢in ve daha giizel sehirlerde
yasayan daha mutlu insanlar igindir. Bu diisiincenize saygi duyuyorum, diigiin-
cenizin karsisinda saygiyla egiliyorum.




Kiymetli hocamiz boyle bir kongre teklifi yaptig1 zaman sunu diisiindiik, biz
inaniriz ki tesadiifi efkardan barikay1 hakikat dogar, sinerjiyle ortak akilla ancak
basar1 gelir. Bayburt'un da tarihini inceledigimiz zaman ¢ok giizel giinler yasa-
mis, medeniyetler gecirmis, bolgenin seheri olmus, bolgenin sanat merkezi ol-
mus, ticaret merkezi olmus ama bugiin maalesef o ge¢cmis miithis giinlerinden
¢ok fazla bir sey kalmamis, bunun bin bir tiirlii sebebi var. Buna girmek istemi-
yorum. Ama amacimiz sudur: var olan potansiyeli en iyi sekilde nasil degerlen-
direbiliriz? Ne kadar sehir plancisiyla ne kadar mimarla konustuysam, Bayburt
adina hepsinin ortak goriisii su: Bayburt cografi olarak, topografik olarak ger-
cekten cok giizel bir sehir. Bu temeller, bu yap1 tam manasiyla degerlendirilirse,
buras: bir turizm merkezi haline gelebilir. Peki, su andaki haliyle gelebilir mi?
Sunu sonug olarak ¢ikardim. Yaradan bu sehri ¢ok giizel yaratmis. Ama insan
eliyle ortaya konulanlar maalesef o kadar giizel degil. Bozmusuz biz bu sehri.
Kim bozmus sorusunun cevabini aramak bu asamada beyhude. $ehir plancilari
bozmus diyebiliriz, mimarlar bozmus diyebiliriz, belediye bozmus diyebiliriz.
Kurallara, kaidelere, plana, programa uymadan bina yapan vatandas bozmus
diyebiliriz. Ya da ekonomik olarak, ¢linkii giizel bina yapmak bir bedel ister bir
maliyet ister, ekonomik sebeplerden dolay1 bozulmus ama sonucta bu sehir
sOyle sehircilik adina baktiginiz zaman, bina stokuna baktiginiz zaman; cadde-
sine, sokagina, parkina, bahgesine baktiginiz zaman ¢ok giizel bir tablo yok.
Ama zararin neresinden donersek kardir diisiincesiyle biz bu yola koyulduk.
Bundan sonra ne yapabiliriz kisa, orta ve uzun vadede nasil bir plan uygulaya-
biliriz, diistincesiyle bu yola c¢iktik. Ve ben sunumlariyla Bayburt'un gelecegini
kurtarma gayretimize katki sunacak olan biitiin akademisyenlere Bayburt adina
tesekkiir ediyorum. Mutlaka herkesin teklifi degerlendirilecektir. Kimisinin ki
yakin zamanda degerlendirilecek kimisi daha uzak zamanda. O artik teklife
gore, teklifin dort ayak iizerine oturan teklif ya da uguk teklif olma sifatina gore
uygulama alanina girmesi degisecektir.






BAYBURT'TA KENTLESME SURECI

Bayburt Belediye Baskani: H. Ali POLAT

e Eski Kent Dokusu

e Giinlimiiz kentlesme siirecinde giintimiiz kent dokusu ve imar planlar
e 1948 ve 1968 yili imar planlari

e 1976 yili revizyon imar plan

e 1984 yili imar plam

e 1998 yili imar plarm

e 2003 yil1 imar plam

o Imar uygulamalari

e Sonug

e Gilniimiizde kentlesme ve kentlilesme calismalari

1-Eski Kent Dokusu

Kurulumu kesin bilinmemekle beraber M.0.2500-3000 yillarina kadar uzandig
tespit edilen ve Tiirklerin Anadolu’daki ilk fetih ve iskan alanlarindan biri olan
Bayburt, kent olarak tarihin her doneminde askeri bir nokta, konaklama mer-
kezi, 6nemli bir kiiltiir ve ticaret merkezi_olma 6zeliklini korumus ve Tirk
tarihinde 6zel bir yere sahip olmustur. Giiniimiiz kimliksiz kentlerinin birbiriy-
le yaristig1 bir ortamda Bayburt tarihi kent dokusunun gelisiminin bilinmesi ve
Tarihsel niteliklerin 6n plana ¢ikartilmasi ¢cok 6nem arz etmektedir. Dolayisiyla
kentsel degisim adina Kent dokusunu olusturan sosyal (kentin niifusu, idari
yapist) ve fiziki 6zelliklerin (kentin kurulusu ve gelismesi, Bayburt Kalesi'nin
gelisimi, kentsel kullanim alanlar; tiretim ve ticaret alanlari, meydanlar, mahal-
leler ve mezarlik alanlari, kentsel teknik alt yap1 ve kentsel odaklar-hizmet mer-
kezleri) anlagilmasi, iyi analiz edilmesi sehre cizilecek yeni bir vizyon i¢in
sarttir.

Kentimizin bilinen en eski yerlesimi Bayburt kalesidir. Yerlesimle alakali fiziki
cevre kent gelisiminin ve degisiminin agik gostergesi oldugundan, Kale ici ve
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cevre yerlesimin tanimlanmasi dogru olacaktir. Bu baglamda yaklasik 300 ha-
nenin yasadig1 kale igerisinde konut, tiirbe, kilise, cami, hububat ambarlar1 vb.
gibi yapilarin bulundugu, han, hamam bulunmadig bilinmektedir. Kent doku-
sunun fiziki gelisimi; “Bayburt Kalesinin, kentin {iretim ve ticaret alanlarinin,
mahallelerinin ve ulasim sisteminin gelisimi ile meydanlarinin ve mezarlik alan-
larinin olusumu” agisindan belirleyici bir yap1 olusturmaktadir.

Biiyiik Olgekli Kentsel gelisim Selcuklular zamaninda gerceklesmis yerlesim
kale surlarmin disina c¢ikarilarak kale tepesinin egimin az oldugu yamaglara,
Coruh Nehri kenarina dogru gelistirilmistir. Kent dini yapilar ¢evresinde olu-
san mabhallelerin birbirine eklenmeleri sonucunda biiyiimiistiir. Ticari hayat
Ulu Caminin etrafinda sekillenmistir. Kentsel gelisme, kentsel odaklar-hizmet
merkezleri ile yonlendirilmistir. Kale igerisinde baslayan yerlesimin camiikebir
mahallesinde devam ederek Singah-Karasakal yonlerine ardindan Veysel-zahit
ve Tuzcuzade mahalle yonlerine kaydig: tarihi unsurlardan anlasilmaktadir.
Tarimsal {iretim Coruh nehri sag ve sol kiy1 bandinda bag-bahce alanlar1 sek-
linde konumlanmisti ayrica Bayburt kalesinin kuzeyinde bulunan alan 1828-
1829 Rus isgali sonrasma kadar yerlesime acilmamis ve bag-bahge alani olarak
kullanilmaktaydi, bununla beraber transit ticaret yolunun giineyinde de (koruk)
bag-bahge alami bulunuyordu. Bu bdlgedeki bag-bahge alanlari 1968 yilinda
yapilan imar planlar1 sonucunda yapilasmaya agilmistir.

Sehrin en biiyiik caddesi olan cumhuriyet caddesi; cumhuriyetin ilk yillarinda
giineyde bugiinkii Trabzon-Erzurum yoluna, kuzeyde ise Saat Kulesine, bura-
dan da Tas koprii ile Coruh Nehrinin dogusuna baglanir seklinde bu dénemde
acilmistir.

Giiniimiiz Kentlesme Siirecinde Giiniimiiz Kent Dokusu ve imar Planlart

Bayburt kent dokusu 20.yy baslarina kadar Selguklu, Ilhanli, Akkoyunlu ve
Osmanl: eserlerini biinyesinde barindiran tarihi bir kent kimligine sahipti, cum-
huriyetin ilanindan sonra yol agma, yol genisletme veyahut tamamen yenileme
ya da yeni yapilasma calismalarindan dolay1 ¢ogu tarihi eser giiniimiize ulasa-
mamistir. Cumhuriyet donemine kadar planli gelisme hakkinda bir bilgi bu-
lunmamaktadir. ik imar plani Cumhuriyet doneminde 1930 yilinda yapilmis
adasal bazda yol tanimlamalar: i¢in kullanilmistir. Bu tarihten sonra sehrin geli-
simi biiyiik ol¢iide yapilan imar planlar1 dogrultusunda sekillenmistir.
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1948 ve 1968 y1l1 imar planlari:

1966 Hali hazir paftalari iizerine yapilan imar planinda kent dokusundan ta-
mamen bagimsiz yeni yapilasma kararlari getirilmis kentin organik dokusun-
dan farkli bir yap1 olusturulmaya ¢alisilmistir. Tarihsel yapi ile alakali herhangi
bir karar icermemektedir.

1976 yil1 revizyon imar plan:

1966 yili hali hazir paftalar tizerine yapilan plan bir 6nceki imar planindan
farkli olarak kentin mevcut durumuna ve cografi konumuna daha uygun bir
yap1 arz etmektedir. Konut yogunlugunun az oldugu ¢ogunlukla iki ve {i¢ kat-
tan olusan ve bitisik yapilasma kararina sahip yap1 adalar tiretilmistir.

1984 vili imar Planai:

1977 yilinin hali hazir paftalar: {izerine yapilan s6z konusu imar plan1 12 metre
ve daha genis yollarin sag ve sol yapilasmalarina 3 kat yapilasma getirmis diger
meskun konut alanlarinda bitisik nizam 2(iki) kat yapilasmay1 esas almistir.
Oneri gelisme yap1 adalarmin ¢ok biiyiik bir kismi1 su an kullanilan mevcut imar
planina yakindir. Bayburt Trabzon yolunun singah mevkiinde sol tarafi yapi-
lasmaya agilmamuistir. Onceki imar planlarinda tek merkezli olan yap1 yerine
¢ok merkez anlayis: gelistirilmistir. Ana yol akslar1 kenarinda konut alt1 ticaret
onerilmistir. Bu imar planinda Bayburt kalesi Tarihi dogal sit alan1 tariflenmis
bunun disinda planda korunakli yapr tanimlanmamistir. S6z konusu imar pla-
ninda meskiin konut alanlarinda bitisik nizam o6nerilmesi topografyanin daha
yogun kullanilmasini gerektirdiginden tarihi dokunun tamamen yok olmasina
neden olmustur. Kat adedinin diisiik tutulmasi kentin doniisiimiinii yavaslat-
mis imar plani tizerindeki degisim istemi baskisini artirmigtir. Nehir kenarlarina
yogun bir yerlesim Onerilmesi kent merkezinde neredeyse hig rekreasyon alani
birakmamuistir. Gelisme konut alanlarinda dahi diizenli rekreasyon alami tasar-
lanmamugtir. Egimli, yerlesimin zor oldugu alanlarin, yiiksek gerilim altlarinin
yesil alan olarak tariflenmesi aktif yesil alan kullanimini imkansiz hale getirmis-
tir. Ayrica imar planinda yol hiyerarsisi yetersiz kalmis yol karmasasina neden
olmustur. Yayalara yonelik meydan ya da diizenli bir yaya aks1 tanimlanmamuis-
tir.

1998 yil1 imar plani:

1998 yilinda 1966 onanli ve revizesiyle 1988 Yili halihazir paftalar: {izerine bir
ilk olarak imar plan1 yarigsmasi yapilmistir. Yarisma sonucu 1.segilen imar plani
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onanarak kullanilmistir. Yapilasma ana yol akslar1 kenarlarina dort ve bes kat
olup glintimiizdeki yapilasmadan daha yogun bir yapilasma Onerilmistir.
Meskin ve bazi gelisme konut alanlar arasindaki en diisiik yol genislikleri dort
ile bes metre olarak tanimlanmistir. Imar planinda bir dncekinden fakli olarak
Coruh kenarmin dogu yakasinda bir yaya aks: tanimlanmistir. Ancak s6z konu-
su yaya aks1 yap1 adalar1 igerisinden beslenmemektedir. Kent merkezi yine ca-
miikebir mahallesiyle kadizade mahallesinde tanimlanmistir. Gelisme konut
alanlan genisletilerek Projeksiyon niifusu 1750 hektarlik alanda 105000 kisi ola-
rak tanimlanmustir. Imar planinda odaksal olarak tescilli yapilar isaretlenmistir.
Yapisal olarak onceki imar planlarina benzemekle beraber alansal olarak giinii-
miiz imar planindan daha kiigiiktiir. Bu imar plani da bundan 6nceki imar plan-
lar1 gibi sonraki yillarda revizyonlar gormiistiir.

2003 Yil1 imar Planz:

1999 yilinda yapilan ve 2000 yilinda onaylanan yeni hali hazir paftalar tizerine
yapilmustir. Kent merkezi ticari aktivite olarak biiyiik olglide genisletilmistir.
Kent merkezinde katlar itibariyle tanimlanan ticari aktiviteler merkez kenarlari-
na dogru konut alt1 olarak planlanmistir. Kat adedinde énceki imar planina gore
ciddi bir degisme gostermemis, yogunluk azaltilmistir.

Kentin ¢eperlerini olusturan Gelisme konut alanlarinda bahgeli yapilasma one-
rilmis ve kat adedi en fazla dort olarak belirlenmistir. Mesk@in konut alanlarinda
kat adedi onceki imar planma gore hemen hemen ayni birakilmistir. Bunun
nedeni biiyiik 6l¢iide merkezin yapilasmasini tamamlamasina baglanabilir.

Merkezde ya da gelisme konut alanlarinda organize bir yesil veya yaya aksi
planlanmamis Coruh kenarlari yapilasmaya agilmistir. Gelisme konut alanla-
rinda Parcali yesil alanlar tanimlanmis ve bircogu plan degisiklikleriyle pasif
hale getirilmistir. Projeksiyon niifusunun bir énceki Imar plani ile aym olmasi-
na ragmen yogunlugun azaltilmasi plan alanini 6nemli 6l¢lide genisletmis Bay-
burt-Trabzon kara yolunun bat1 yonii topografya engelinin arttig1 bolgeye kadar
tasarlanmig ve Imar plani her yone genisletilmistir. Mesk{in konut alanlarinda
miilkiyetin ¢ok fazla ve pargali olmasi yapilasmanin gelisme konut adalarina
kaymasina neden olmus, Yogunlugun azaltilarak kat adedinin ayni birakilmasi
plan iizerinde degisim ve gelisim istemini artirmis ve giliniimiize kadar birgok
plan degisiklikleri yapilmistir. Yapilan plan degisiklikleri ¢ogu ingsaat alaninin
artirilmasina yonelik talepler den kaynaklanmaktadir. Yine bu talepler sonu-
cunda gelisme konut alanlarinda farli yiiksekliklerde birbirinden farkli, cevrele-
ri ile uyumsuz konut 6bekleri olusmustur.
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Imar Uygulamalar

3194 sayili imar kanununun 15,16 ve 19 maddelerine gore imar uygulamalar1
yapilmaktadir. Bayburt kent plam biiyiik 6lgiide eski imar planlar ile sekillen-
mistir. Dolayisiyla yer yer 8 metre ile 4 metre genisligindeki yol genislikleri
tanimlanmasi, farkli zamanlarda farkli nizamlar planlanarak uygulanmasi son-
raki imar planinin uygulanmasini zora sokmustur. Bu tiirlii sorunlara Meskun
konut alanlarinda ve yakin ge¢gmiste olusmus gelisme konut adalarimin bulun-
dugu mabhallelerde biiyiik Olciide rastlanmaktadir. Meskiin alanlarda miilkiyet-
lerin parcali olmasindan kaynaklanan sikintilar kent ¢eperlerine ilave imar plan-
lar1 yapilarak ¢oziimlenmistir.

SONUC

Bayburt imar planlar1 yapilirken kentin sahip oldugu tarihi ve kiiltiirel degerler
ve kent kimligi dikkate alinmadan planlama yoluna gidilmis eski kent dokusu
yok olmustur. Bayburt tarihi kent dokusunun tahrip olmasinda yalnizca imar
planlar etkili olmamigstir. Bunun yan sira kiiltiir ve tabiat varliklarinin korun-
mas! konusunda ilgisizlik ve cehaletin de etkisi olmustur. Ayrica Bayburt'un
go¢ veren bir kent olmas: tarihi ve kiiltiirel degerlerin tahrip edilmesini hizlan-
dirmistir.

Imar planlarinin kent dokusunun korunmasi yéniinde amag gelistirmemesi, tek
yap1 6lgeginde tescilleme calismalarinin geg baglamasina baglanabilir. Tk tescil-
lenen yap1 1978 yilinda Bayburt Kalesi'dir. 1979 yilinda ise yalmizca Bayburt
Bedesteni tescillenmistir. Bayburt Ulu Camisi de dahil olmak iizere diger yapi-
larin ancak 1988 tarihinde koruma altina alindiklar1 goriilmektedir. Kisaca, ko-
runacak kiiltiir varliklar1 zamaninda tespit edilememis ve kendi kaderlerine terk
edilmislerdir. Dolayisiyla Kentlesme adina konut alanlar: igerisinde Tarihi do-
kudan ¢ok az eser giiniimiize ulagmstir.

Giiniimiizde kentlesme ve kentlilesme calismalar

Kentlesme adina iki temel unsur ele alarak ¢alismalarimizi yiiriitmekteyiz.
1-Kentte yasanabilir sosyal ve ekolojik ¢evrenin gelistirilmesi,

2-Kentsel mekanin kentin tarihsel dokusunu, dogal giizelliklerini koruyacak
ve kentlilerin yasamlarini kolaylastiracak bigimde planlanmas: ve kentsel
peyzajin diizenlenmesini amaglamaktayiz.
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Bu baglamda;

1-Niifus gelisimine baglh olarak yeni tasit ve yaya yollar1 acilmis, mevcutlar:
iyilestirme calismalari devam etmektedir.

2-Mesire alanlariyla alakali bir¢ok ¢alismamizi hayata -gecirdik ve bu amacla
yeni ¢alismalarimiz artarak devam etmektedir.

3-Kentsel peyzajin cesitlendirilmesi ve mevcut olanlarin iyilestirilmesi adina
kaldirim park ve bahge diizenlemeleri devam etmektedir.

4-Kentin stirekli (gece-giindiiz) yasanilabilen bir mekan haline getirilmesi agi-
sindan 1siklandirma ve peyzaj calismalar1 devam etmektedir.

5-Kentsel mekana uygun konut — ticaret tinitelerinin bir diizen dahilinde ta-
sarlanarak yiiriitiilmesi saglanmaktadair.

6-Sehrin yapisina uygun ve kentsel yasamin ihtiyaci olan modern, sosyal ve
kiiltiirel yapilarin doniisiimii devam etmektedir.

7-Yasam standartlarinin yiikseltilmesi adina altyapiya yonelik (su, kanalizas-
yon vb) calismalarimiz devam etmektedir.

8-Kentsel doniisiim ve yenileme ¢alismalar: devam etmektedir.

9-Yerel yap1 malzemesi olan Bayburt tasinin Kentsel mekanlarda kullanilma-
sina 6zen gosterilmistir.

10-Tarihi mekanlarin restorasyonu konusunda gerekli girisimlerde bulunul-
mus, restorasyonu biten Tashan ve restorasyonu devam eden Bayburt kale-
sinin isletilmesi belediyemiz uhdesine alinmistir.

11-Yeni kent mekanlar: olusturulurken tarihsel mimarinin yasatilmasi amag-
lanmustir.
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GUNCEL DINAMIKLER PERSPEKTIFINDEN BAYBURT'TA
KENTLESME OLANAKLARI UZERINE GOZLEMLER

Prof. Dr. Hiiseyin KAPTAN

Hepinizi saygiyla sevgiyle selamliyorum. 1970’li yillardan 6grencilerimde var
aramizda, genglerde var. Simdi sevgili Rifat hoca benim soylemime ¢ok iddiali
bir baslik koymus... Bende kabul ettim. Tiirkiye’de kentlesme dinamikleri var
ve bu baglamda Bayburt'un gozlenmesi ve kentsel sorunlarinin tartisilmasi var.
Ben Bayburt'a elli yil kadar 6nce gelmistim... Hatta elli yildan da fazla. 1961
Igdir depremi nedeniyle bakanlik beni gorevlendirmisti. Bu sebeple 1961 ile
1963 yillar1 arasinda pek ¢ok defa memleketim olan Karadeniz'den yolumu
sec¢tim, buradan Erzurum’a, Erzurum’dan Igdir’a gittim ve geri dondiim. Boyle
hatirliyorum.

Size bu kiirsiidden mahcup olmamak i¢in Bayburta iki giin 6nce geldim... Ma-
halleleri gezdim. Baz1 kaynaklar1 taradim. Taradigim kaynaklar arasinda Bay-
burt merkez imar planlarinin raporlar1 var 2003 tarihli. Daha eskileri inceleye-
medim. Bayburt'un bir turizm master plaru var ¢ok geng yayn... 2011’de Tiir-
kiye Istatistik Kurumu gok emekli calismalar yapmis Bayburt igin. Secilmis gos-
tergeler burada. 2011 senesi jeoloji raporlarini inceledim. Diizey II Bolge Plaru
yani Kuzey Dogu Anadolu Kalkinma Ajans tarafindan hazirlanmis Erzurum’u,
Erzincan’i ve Bayburt'u kapsiyor. Bunlar faydali kaynaklar. DAP Dogu Anado-
Iu Kalkinma plani var. Yani Dogu Anadolu kalkinma projesi. Hentiz inceleye-
medigim DOKAP Dogu Karadeniz Bolgesi Gelisme Plani... Dogu Karadeniz
Turizm Master Plani var. Samsun’dan Hopa'ya ve onun Bayburt uzantilar var.

Burada sunu goriiyorum. Bayburtlular sive itibariyle Erzurumlular gibi konu-
suyorlar. Glimiishaneliler biraz bizim gibi konusur, yani biraz Karadeniz’e ¢a-
lar. Bayburt Karadeniz'in pargast mi, yoksa Dogu Anadolu’nun parcast mi1 pek
karar verememisler. Bayburt'u iki tarafta kendi kalkinma planlar1 kapsamina
almus... Fakat sdyle sdyliiyorlar; Once biz kendimize gelelim, Erzurum kendisi-
ne gelsin, onun pozitif yansimalar1 Bayburt’a olur. Karadenizliler de ilk 6nce
Karadeniz kendine gelsin onun serpintileri kalkinma heyecanlari Bayburt’a
yansir diyor bu planlar. Ikisi de hakli aslinda. Simdi ¢antamda da Bayburt'un
bir planin1 gezdiriyorum, onu da sdyleyeyim. Arkadaslarin ¢alismalarinin da
Ozetleri bana gelir diye bekliyorum. Bayburt iizerinde bu bagladigimiz isi de-
vam ettiririz diye diistiniiyorum.



17

Sehit Osman Tepesini, Bayburt Kalesini, Bayburt'un hemen hemen biitiin ma-
hallelerini gezdim. Hemserilerimle biraz konustuk, cay ictik. Biraz bir seyler
o0grendim. Ama Bayburt hakkindaki goriislerimi en sona birakiyorum. Yani
gordiigliim sorunlar1 sonra anlatacagim. Fakat bu kaynaklardan edindigim izle-
nimleri 6zet olarak vermek isterim. Bir defa Erzurum yaylalarindan inip denizi
fethetmek isteyen, denizden gelip daglar1 fethetmek isteyenlerin bu tarihi bol-
gede tek gecebildigi yer Bayburt olmus. Bagka bir yol yok caresiz. Bayburt’tan
gecmeden ancak ugarak gegebilirsiniz. Bes bin yillik bir yoldur yani. Bayburt'un
bes bin y1l 8nce Iskitler tarafindan kuruldugunu yaziyor bu kaynaklar.

Bayburt Kalesi ¢cok yaman bir kale. Anadolu’da gezdigim gordiigiim, muhtesem
bir kale. Bu kalenin bu kadar yaman olmasimin sebebi, bu gecidin bu kadar
onemli olmasidir. Buna ragmen {istiinden ge¢meyen kalmamis. Nasil da zapt
etmisler o kaleyi degil mi? Gelmisler almislar. Urartular, Pontuslar, Romalilar,
Emeviler zamaninda Araplar gelmis. 1050 yilinda Selguklular. Ondan sonra
tekrar beylikler zamani Akkoyunlular. 1828 yilinda ikinci bir Plevne Savas: ol-
mus burada. Ruslarla... Kalenin i¢i yakilmis yikilmis, surlarin disinda yeni bir
Bayburt ondan sonra kurulmus. Bunlar biliyoruz...

Bir siirti “En” var kaynaklarda Bayburt i¢in. Bir defa alan ve niifus olarak Tiir-
kiye'nin en kiigiik ili... Ama Istanbul’da kiiciik. Istanbul’la Bayburt'un biiyiik-
liigli arasinda 1.500 km? fark var. 5.000 km?de on bes milyon insan yastyor.
Demek ki alan {izerine biiyiikliik kiiciikliikk o kadarda &nemli degil. Ithalatta
ihracatta en yoksullardan. Bir sey almiyor, bir sey satmiyor hemen hemen. Yine
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en ¢ok gogc verenlerden. Insanlar1 burada barinmiyor, disarilarda. Hep gurbetci
Bayburtlular. Nereye gitsem Anadolu'nun her tarafinda Bayburt Dernegi var.
Tas ustalar1 hep Bayburtlu olur zaten. Bayburt igin iiretilen her kademedeki
plan Bayburt’a hayvancilik diyor, turizm diyor. Yani biitiin kaynaklar turizm
igin bir ufuk a¢mak istiyorlar. Ciinkii tarimdan timidi kesmisler. Tarimdan
iimidi kesmeleri dogrudur. 1.500 m yiikseklikte yaylada tarim zordur. Toprak-
lar1 verimsiz halde, ¢ok sinirli bir ovasi var batida. Bizim mutlak koruma alani
dedigimiz alan degil, marjinal topraklar ve sert yayla ikliminde tarim rekabet
anlaminda ¢ok zor bir olaydir. Tarimi terk etmelerini bugiinkii ¢cagimizda an-
lamli buluyorum. Fakat hayvancilif1 6lcemedim. Bu benim konum degil ama
yine ben Bayburt'ta bu anlamda bir istikbal goriiyorum sahsen. Hayvancilik
terk edilemez diye diistiniiyorum.

Su anda turizme o kadar énem vermis ki bu yorumlarin hepsi... Turizm diyor
ama turizm dedikleri serden gecti adamlarin turizmi. Yani maceraperestler ge-
lecek, kano yapacak, daglarda ates yakacaklar, kamp kuracaklar, atlara binecek-
ler, tracking yapacaklar. Yani boyle bir turizm. Su anda gelen turist kayitlara
gore yirmi dort bin civarinda senede. Bunun sadece bin bes yiizii yabanci. He-
men hemen turist gelmiyor sayilir. Ama turizm stratejileri plani var. Eger Dogu
Karadeniz Plani gergeklesirse, bunun uzantisinda Bayburt’a sene de iki yiiz
yetmis bin kisi gelecek diyor.

Ben bu planlara pek inanmiyorum... Ciinkii neden inanmiyorum? 1960’larda
planli doneme gectigimiz zaman bolgesel kalkinma merkezleri ilan edilmisti.
Sivas, Erzurum, Trabzon ve Samsun bunlarin basinda geliyordu... Bat1 metro-
polleri yoniinde go¢ olmayacak, bu kentler kendi ¢evrelerindeki kirsal niifusu
toplayacaklar ve kentlesecegiz. Kentlesmek vazgecilmez bir olgu. Dagda kalan
insanlarla gelisme siireci miimkiin olmuyor. Kentlesmenin parametreleri belli.
Benim 6grenciligimde %80 kirsaldik, simdi %20’lere diistii. O daha da %10lara
diisecek. Yani gelismisligin bir gostergesi. Boyle baktigimiz zaman simdi Erzu-
rum’un bu plan stratejileri baglaminda bizim hesaplarimiza gore bir buguk mil-
yon niifusta olmasi gerekiyordu. Keza Sivas'inda. Ama Erzurum’un tabelasinda
hala ii¢ yiiz binler yaziyor. Hala kirsal bir kent. Tabi o kalkinamayinca onun
etrafindaki insanlar uzak illerde gurbet¢i olmak zorunda kaliyorlar. Tiirkiye,
hayrettir Kars'tan baslayarak, o bantta Erzurum, Sivas gidelim batiya dogru
Samsun dahil bolgesel kalkinma merkezleri stratejileri tutmadi. Buna mukabil
Kayseri, Gaziantep, Konya, Denizli gibi bolgesel kalkinma merkezleri basarili
oldu. Oralarda gurbetci yok. Antalya, Mersin, Adana bolgesinden, Ege’den gog
eden is giicii s6z konusu degil. Bu tamamen bizim bolgemize has bir olay. Ve bu
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goc, sosyal ve fiziki cografyasi ile Istanbul’u da yerle bir etti. Bunu da burada
vurgulamis olayim.

Ben size buraya kadar kaynaklardan okuduklarimi sdyledim... Ama su anda
sizlere ¢ok 6nemli bir sey anlatmak istiyorum. Bu tam bir belgesel, gercek olay
yani. Ben 74 yasindayim. Tiirkiye'nin kentlesme siirecinde 6zellikle planlama
stirecinde bir plancinin yagayabilecegi her tiirlii maglubiyeti yasamis bir planci-
yim. Istanbul’u planlayan ekibin i¢indeydim. Metropoliin tamaminda gorevlen-
dirildim. Dort sene orada calistim, arkadaslarim orada onlarda sahittir. Sanki
dort sene bir kabusu yasadik. O da bir giin bir hezimetle bitti.

Simdi Bayburt'un gelecegini anlamak i¢in bu benim yasadigim hikayeyi dinle-
mek lazim. Olay bu hikayede sakli. Onun i¢in 6nce onu anlatayim. 1940’lar Tiir-
kiye’'nin ¢ok yoksul oldugu yillar. Birkag yiiz dolard: kisi basina gelir. Karade-
niz'de bdyle... Karadeniz cografyasinda dort kusak var. Birincisi Kiy1 kusag:
(findik ve cay kusagi) devlet desteginde bir ekonomi. Ikincisi ormanlar kugag.
Findik ve cay 800 metre yiikseklige kadar geliyor. Ondan sonra ormanlar kusag:
bashyor. Ladin ormanlar1 ve yapraklilar. Ormanlar sonra sadece ladine donii-
stiyor. Orman ici kdyler orman ekonomisi ve hayvancilik. O da kiyidan 1.600
m’lere kadar geliyor. Ondan sonra tiglincii kusak olarak alpin bitki ortiisti dedi-
gimiz meralar ve yaylalar kusagi basliyor. O da 1.500 ile 2.500 m arasinda olan
kusak oluyor. Bunlarin ii¢linde farkli yasam olaylar: var. $imdi Karadeniz’e
bakin Kagkarlar ve Canik daglarina ulasiyoruz. Kagkar ve Canik daglarinin
oniine bulutlar gelir dayanir. Onun arkasindan birdenbire cografya I¢ Anado-
lu’ya doner ve kirsal baslar. Dordiincii kusak yerlesmelerdir. Her ilin boyle bir
pargas1 vardir. Mesela Ordu ilinin arkasinda Mesudiye vardir. Giresun ilinin
arkasinda Alucra- Sebinkarahisar vardir, Koyulhisar vardir. Trabzon'un arka-
sinda Glimiishane ve Bayburt. Rize'nin arkasinda 1spir, Artvin’in arkasinda
Yusufeli... Buras1 Kelkit ve Coruh havzalaridir. Bunlar o cografyanin devami
olan unsurlardir.

Bizim yasadigimiz 1940’larda yaylacilik ¢ok 6nemliydi. Orda énemli meslekler
semercilik, nalbantlik ve carik imalatgilari. Cok fakir yani yaylalardaki yasam
tam bir kapali ekonomi. Ben yasadim oray1 seker yok pekmez var. Sanki on bin
sene Once insanlar nasil yasiyorsa o kadar dogal bir yagsam. Kibritin bile olmadi-
g1 zamani biliyorum. Atesi kav ve ¢cakmaktasiyla yaktigimizi hatirliyorum. On
bin sene 6nceki toplama- avlanma ¢ag: gibi. Atlarla, ineklerle beraber yasaya-
caksin, hi¢ vasita yok hep yiiriiyerek gideceksin. Onun igin Giimiighaneliler
Trabzon’a inerdi yiiriime. Mesudiyeliler deniz kenarina yiirtime inerdi. O za-
man sOyle derlerdi yasamda en 6nemli olan sey gaz, tuz ve bez. Biraz dnce gor-
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ditk ehram dokuyorlar, bez onun gibi dokunurdu. Trabzon'da da tezgahlar
vardi. Bezi de tiretirlerdi ama boyle el dokumas: yetmiyordu. Analarimiz ka-
zaklar orer, ineklerden deriler alinir ¢ariklar yapilir, yiinler, kazaklar, ¢oraplar
yapilirdi. Yani yasamin geregi olan ihtiyaclar1 ¢evreden iireteceksin. Sitma- ve-
rem insanlar i¢in bir kabustu. Penisilin alana ulasmamisti.

Harp sonras1 1950’lerde degisen politikalarla liberal ekonomiye ve demokrasiye
bir gecis stireci oldu. $imdi boyle bir ortamda 6zel sektoriin dinamikleri basla-
dig1 zaman, Karadeniz’den Istanbul’a muhtesem bir dalga oldu. Ben ilk {iniver-
siteye gittigimde giivertede danalar1 hatirliyorum. Nuh'un gemisi gibi gemi
silme dolmus biiyiik bir go¢ basladi. Nerden basladi? Hopa’'dan basladi. O za-
manlar karayolu olmadigi igin 3 giin 5 giin gemiyle giderdik. Istanbul’a bir mil-
yon niifusken gelen ilk insanlar, Ilk yerlesenler Karadenizlilerdir. Galata rihti-
mindan nerelere gelmislerdir. Organize olmayan sanayi alanlarinin gevresine
kiimelesmislerdir. Kagithane vadisi, Alibeykdy vadisi ve onun sirtlari, Topkaps,
Zeytinburnu'ndaki deri sanayi ve onun cevresi, gecekondular, E5 gilizergahina
atlayan yasadisi sanayi, hemen onun sirtlarina yerlesmislerdir. Tabii ilk goc-
menler olduklar igin ilk olarak onlar 6rgiitlenmislerdir. Derneklerini kurmus-
lardir. Iste Bayburtlular ilk gidenlerdendir. Yani kiy1 kusagi sonra gitmistir.
Onlar gayla findikla devlet desteginde biraz daha idare etmislerdir. Fakat orman
kusag1 ve daglarin arkas: en yoksul olan kesimler ilk yerlesenlerdir. Onun igin
kose baslarini onlar tutmustur. Bayburtlular, Giimiishaneliler, Koyulhisarllar,
Mesudiyeliler, Alucralilar. Mafyalarini bile kurmuslardir. Orgiitlenmisler ve
siyaseti ele gecirmislerdir. Anakent belediyesi, yerel belediye baskanliklarina
hakim oldular. Aytekin Kotil Cayelinden, Dalan Bayburtlu, Sozen Sivasli, Erdo-
gan Giineysulu, Topbas Yusufelidendir. Dedigim gibi hatt1 soyle ¢ekelim. Ar-
kada Kars, Erzurum, Erzincan boyle gider. Son zamanda bu terér olaylar1 nede-
niyle Van'’dan, Mus’tan, Diyarbakir'dan ve dogu illerinden gelenler olmustur
ama politikay1 ve ekonomiyi yoneten Karadenizlilerdir.

Ikinci devre olarak anlatacagim hikaye yetmisler- seksenlerdir. Karadeniz yer-
lesme kusaklarinda yaptigimiz arastirmalar sunu gostermektedir ki kirsaldi
erkek niifus- isgiicli ¢ok azdir. Bazilari aileleriyle gitmistir. O devrelerde
70'lerde 80’lerde okullar kapanmistir Koyulhisar'da, Alucra’da, Mesudiye’de,
Bayburt'ta... erkekler gurbetcidir. Oflu Eksioglu'nun oniki ¢ocugu vardi. Co-
cuklarinin arasinda iki yas fark vardi. Sordum ona iki sene aralikli nasil ayarla-
din bunlar1? Usagum iki senede bir memlekete geliyordum onun igin bunlar iki
sene arayla oldu. Yani gurbet¢ilik zor hele evde babanin sofraya oturmamasi
zor bir hayattir. Fakat onu da gegelim en son asamaya gelelim. Oktay Eksi be-
nim ¢ok yakin dostumdur. Mesudiye’deydik. O Mesudiye kurultayini yapiyor-
du. Terk edilmis okullara ragmen biiyiik bir canlilik vardi Mesudiye’de. Insan-



21

lar koyleri yeniden kuruyorlardi, yeni evler yapiliyordu. Bunlar kim dedim
Bayburt’'ta da yeni mahalleler gordiim. Bunlar kim? Bunlar geri doniiyorlar.
Demek ki {i¢iincli asamaya gelinmis. Geri doniiyorlar ama tarim yapmaiyorlar,
tavuk bile yetistirmiyorlar benim gordiiklerim. Onlarin emeklilik maas1 var
yahut metropolde kazanilmis paralar var. Yani bir gelirleri var. Fakat giizel bir
olgu geriye donmek. Ciinkii orda mezarliklar var, hatiralar var. Kayingo, eniste,
bacanak boyle toplumun omurgasini olusturan ¢ok giiclii olaylar var. Bu giizel
bir olay. Ama ¢ocuklar, biiyiik kentlerde yada yurt disinda. Demek ki onlarinda
bir geri doniis siireci var. Karadeniz’'de izledigim bir olay su ki: Kimse topragin
satmiyor, kimse evini satmiyor. Onu bir baba ocag1 olarak sakliyor. Bu geri do-
niis tiglincii asamadir ve Karadeniz'deki yerlesmelerin ekonomisini de etkileye-
cektir. $imdi yol iistii gectigim koylere bakiyorum, yerlesmelerde higbir ¢okiin-
tii yok. Bu evleri kim yapryor, nasil yapiyor? Bu evler iki katli betonarme. Hatta
bazen ii¢ kath. Girdigin zaman icerleri hali doseli, renkli televizyon, duvarda
asil1 bir mavzer, her tiirlii beyaz esyalar... Yol- su — enerji, avluda araba, kirda
bu zenginlik gelismis bati toplumunun hayali. Bu topraklar bunu yapabilecek
seyi iiretmiyor ki. Bunlarin paras: tamamen disaridan geliyor. Karadeniz yurt
disindan, Istanbul’dan besleniyor.

Turizmle devam edelim. Her valinin, her yoneticinin gozii- gonlii turizmdedir.
Zenginlesme yolunda kolay bir yol gibi izlenir. Yetmisli yillarda besyiizbin tu-
ristten bahsedilirdi. Simdi otuz milyona dogru gidiyor. Bu midithis bir olay. Biz
Istanbul’da planlama biirosunu kurdugumuz 2004’te dort milyon turist geli-
yordu. $imdi bu sene on milyonun iistiinde oldu. Gelecek on yilda yirmi milyon
hesaplaniyor. Her gelen bin dolar birakiyor. Diisiinebiliyor musunuz tek basina
Istanbul senede yirmi milyar dolar bir gelir elde ediyor. Neredeyse on senede
yurt dis1 borcumuzu kapatacak kadar bir gelir.

Memleketi oldugu igin seksenli yillarda Ordu’da katildigim bir turizm semine-
rini anlatayim. Ayrica kentin plancisiydim. Ordu Valisi bu konuda hevesliydi.
Vali daha 6nce Adiyaman’da Komagene anitlarina yol insa etmis, turizmdeki
gelismeyi izlemisti. Ayni basariy1 Ordu iginde diistiniiyordu. Cok renkli bastan
cikaricl tanitim kitapgigt hazirlatmusti. Iki bikinili kiz, denizden gegen yelkenli...
Tarihi kilisenin cephe resmi vb. Aradan otuz yil gecti. Hi¢ farketmedi. Bikinili
kizlar goriinmedi, gegen tekne zaten Persembe’de yapilmis, Bodrum’a servise
gidiyordu, tarihi kilisenin ise resmin biitiiniinde ¢evresi betonlagmig bir ortam
icinde hiiziinlii bir goriiniimii vardi. Turizm olgusunu gergek degerler {izerin-
den tartismak gerekir. Bu Bayburt icinde boyle, sosyal- kiiltiirel alanda ve fiziki
mekanda kimligini tanimlayan gercek degerleri koruyamazsan turizm iizerine
de hayaller goriirsiin.
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Turizm iizerine olan sozlerimin ardindan kendi yasam deneyimlerimden edin-
digim su goriisii burada paylagmak isterim. Bu daglar, bu cografya, énce bize
gerekli, gurbetgilere gerekli. Omriinii uzaklarda tiiketen, evine uzaklardan ge-
¢indiren insanlara... Ciinkii su anda bu topraklarda yasayan insanlardan ¢ok
daha fazlasi disarida... Onlarin yurtlar1 baba evi burada, mezarliklar: burada.
Benim ilim. benim kdyiim, benim niifus kagidim... Bu sosyal yap1 hala giiglii bir
olgu. Hemsehri olmak, gurbete savrulmus olmanin sonunda biiyiik ailenin bu-
lusma alani. Toplumun saglam durusunda- dayamismada giivenli bir liman, bu
topraklar.

Bu asamada giincel konular olarak kentlerimizin gelecegini tanimlayan yasal
uygulamalara da deginmek istiyorum 1980’de devlet Istanbul’'u bes milyon
hedef niifus icin planladi. Yetti gayr1 dedi gelmeyin artik. Bu cografya ancak bes
milyon insan tasir. Fakat 1984 senesinde 2981 sayili yasa ¢ikti. Bu yasay: sizde
kullandiniz. Sordum sorusturdum belediyemiz buradaki kagak insaatlari, hisse-
li boliintiileri, gecekondu isgallerini onunla yasallagtirmis. Ulke genelinde bii-
tiin kentler bu siireci yasadi. 2981 sayili yasanin 6zeti su: Halkimiz hisseli bo-
liinmiis, isgal edilmis arsalar {izerinde, yasa dis1 bir ortamda yasayamaz. Onun
i¢in bunlarin hepsini biitiin yanlislari ile yasal ortama tasiyacagiz. Yasa uygu-
lamas1 hiimanist bir yaklasim igeriyordu. Ama sonug itibariyle iki biiyiik yanlisi
birlikte tasiyordu. Birincisi, yasamin vazgecilmezi olan donati standartlarini
g6z ard1 ediyordu. Yesil alan- sosyal donat1 ve altyapr donat1 alanlarinda limit-
leri kaldirtyordu. Mesela kisi basina 10m? olan yesil alan limiti 10cm? inebildigi
gibi. Ikincisi ise islevsel anlamda makro 6lgekli plan kararlarim g6z ardi ediyor-
du. Onu da unutun dedi. Yeri kim nasil isgal ettiyse o fonksiyonu vereceksin
oraya. Yasa boyle iki biiyiik olay koydu ve uygulama sorumlulugunu ilge bele-
diyelerine verdi. Heniiz bos olan ancak hisseli boliinmiis alanlar. Onlar yasala-
sinca Istanbul'un plan niifusu otomatikman 15 milyon oldu. Bu tohumlar
1984’de atild1 Bu vahset, o giinden giiniimiize gerceklesti. Yerin altinda temeli
var midir? Buras: fay hattinda midir? Sivilagsmis arazide midir? Anlaminda
derinlemesine bir aragtirma yapilmadi. Istanbul’da biiyiik selde hani tirlar yii-
ziiyordu mahallelerde hatirladiniz m1? Iste o mahallelerin hepsi derelerin igin-
deydi.

Bu yerlesmelerin yiiksek diizeyde depremsellik riski de vardir. 1999 depremi
sonrasi korkulu riiyamiz bu. Iste bu korku yeni bir yasanin da nedeni oldu. Bu
yasanin adi Kentsel Doniisiim Yasasi. Bu yasay1 6zellikle size anlatiyorum ki
bundan sonraki giizellikler yada felaketler bu yasayla beraber organize olacak.
Bayburt Belediyesinin bu yasa kapsaminda hayalleri oldugunu biliyorum. Bi-
rincisinden ¢ok daha etkin bir olay s6z konusu Tiirkiye i¢in. Ciinkii doniisiim
yasasinin gizli kodlar1 su: Eger konu insan caniysa gerisi teferruattir. Ciinkii
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Tiirkiye boyle bir felaket deprem alani, Istanbul’da bekliyor. Béyle baktigimiz
zaman doniisiim yasasinin da Islah Yasa’sina benzer 6zellikle var. Bu yasa da
donat1 standartlarina tanimiyor. O yasa da makro 6l¢ek plan kararlaria- pro-
jeksiyonlarina bakmiyor. Islah yasasi ile Doniisiim yasasi arasinda temel bir fark
var. Birinci yasa kentleri lime lime, ince ince boldii. Ikinci yasa ise miilkiyetleri
biitlinlestiriyor. Déniisiim yasasinda da, Islah yasasinda oldugu gibi kamunun
katacag1 ciddi bir finansman yok. O zaman bu mahalleyi yikacaksin yeniden
yapacaksin. Tek yol kaliyor, finans: kendi i¢inden ¢ikaracak. Yani rant iiretecek.
Yarattig1 ranttan demek ki sapkadan tavsan g¢ikarmak yetmiyor, tavsanin ya-
ninda birde kus ¢ikaracak ki yapabilsin.

Zamanim doldu, sizi yordum. Konugsmamu bir sitemle ve siirle bitireyim.
“Vardim ki yurdumdan ayag gociirmiis

Yavru gitmis 15s1z kalmig otagin

Camlar sikest olmugs meyler dokiilmiis

Sakiler meclisten ¢cekmis ayagin.”

Bunu Bayburtlu Zihni'mi yazds, Omer Hayyam'm1? Demek ki o zaman mey
varmis degil mi? Sakilerde varmis. Simdi turizm diyorsunuz ama benim otele
girdim odaya biiyiik yazilarla yazmiglar “sigara ve icki i¢mek yasaktir” diye.
Turist bekleyen bir otele bdyle yazilir mi1? Soyle yazilabilirdi “sigara ve icki sag-
ligimiza dokunur” degil mi? Bir turiste hem de yabanci turist gelecek. Papaz
kilise de ibadet siirecinde sarap igiyor adamin kiiltiirii o. Hem yabanci turist
gelecek, hem bekliyoruz ama icki igmeden gelecek. Yani bu nasil bir turizm
anlamadim? Benim yasim basim gectigi icin herkese sdyleyebiliyorum, kimse
bana alinmiyor. Ben bunu Erzurum belediye baskanina sdyledim, Konya Bele-
diye baskanina soyledim. Konya'ya geliyor turistler bir Mevlana tiirbesine ba-
kiyorlar, Semadan sonra dogru Kapadokya'ya icki igmeye. Erzurum’a geliyor.
Kayak icin geliyor. Bir sehir gérmek istiyor, insan gormek istiyor, miizik dinle-
mek istiyor, tiyatro seyretmek istiyor, sohbet etmek istiyor, yemegini yemek
istiyor. Yani biitiin restoranlar1 kapatmigsin ondan sonra turist gelecek diye
bekliyor. Bu ¢ok yanhs bir anlayistir. Turizm varsa insanlarin kiiltiiriine saygt
da var. Sordum ona Araplari m1 bekliyorsun? Araplar kayak kayamaz dedi.
Liitfen su isi ¢6ziin. Benim gibilerde var. Onun giinahi bana ait degil mi? Hepi-
nizi saygiyla selamliyorum.
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Hiiseyin KAPTAN’a Yoneltilen Sorular ve Cevaplar:

Kamil YUCEL’in Sorusu: Hocam konusmamizin icerisinde bizim bu bolgeye gurbetci-
lerin gelmesi daha faydali olur, turist gelmese de olur dediniz. Bunu aciklar misiniz?

Prof. Hiiseyin Kaptan'in Cevab1: Turizm derin soluklu uzun erimli bir seriiven.
Gurbetcilerin ata ocagina doniisii yasayan bir olay. Ellili yillarda, atmish yillar-
da, hatta yetmisli yillarda go¢ edenler, emekli olup doniiyor. Torunlar yaz tati-
line geliyor, yasam canlaniyor. Saglikli bir sosyal yapi. Eko turizm ve kiiltiir
turizmini basari ile siirdiiren bolgeler var. Hemsinliler gibi... Hemsinliler butik
otellerin yaninda, konutlarini pansiyon olarak agiyorlar. Esasen iilke genelinde,
yeme igme sektoriindeki yetenekleri ve istekleri, misafir agirlama konusundaki
bagarilarinin da sebebi. Ayder yaylalarina ilgi giderek artiyor ve bu ilgi Kackar
yaylalarina yeni bir turizm destinasyonu yaratiyor. Eko turizm ve kiiltiir turiz-
minin kalite ¢izgisini koruyarak gelistigi alanlar olarak Kapadokya basi gekiyor.
Safranbolu’da var. Mardin- Urfa da umut veren gelismeler var. Siiphesiz ki
saydigim Orneklerde mekansal anlamda kiiltiir mirasin1 korumus olmasi temel
faktor. Bayburt 6zeline indigimizde bunu sizde biliyorsunuz, kiiltiir mekanlar:
hoyratga kullanilmis. Siiphesiz ki yeniden kazanabilir, bilgili ve sefkatli ellerde
rehabilitasyona gerek var.

Eski Belediye Baskani1 Bekir Beyin Sorusu: Hocam Bayburt ile ilgili neden bir sey
soylemediniz?

Prof. Hiiseyin Kaptan’in Cevabi: Evet bunu baslangigta sdylemistim. Zamanim
yetmemisti. Tanudigim ve calistigim sehirlerden Ornekler vermek istiyorum.
Diyelim ki Kastamonu. Bakin Safranbolu demiyorum o biitiiniiyle korunmus.
Ama onun yaninda diyelim ki Giresun, diyelim ki Ordu size komsu olarak,
diyelim ki Trabzon, diyelim ki Akcaabat. Biitiin bu kentlerin, kentlesme adina
yasanan firtinanin icinde sakladig1 bir yer var. Mesela gittiginiz zaman bir kiil-
tiirti tanumaniz igin Giresunlular sizi alir Zeytinli mahallesine goétiiriir. Ordulu-
lar alir Tagbas1 mahallesine gotiiriir. Trabzonlular Ortahisar’a gotiiriir. Ben Bay-
burt’ta bulundugum iki giin onu aradim, acaba yan yana dort ev kalmis mi1?
Yani hemen kurtarilacak bir mahalle ge¢misten bir hatira var m1 diye. Siz Tiir-
kiye’nin tas ustalarim yetistiriyorsunuz, en kabiliyetlileri buradan yetisiyor. Bu
sizin 6zglin kimliginiz. Simdi ikinci sOyleyecegim bir vahim durum daha var.
Turizm raporunda, Bayburt gelisemedigi i¢in bundan boyle turizme yonelik
gelismelerde firsatlar var diyor. Turizm raporu boyle diyor. Ancak gelismemiste
olsa elli yil onceki tas evlerin kimligi yitmis. Faydali olan su ki, evler yamaca
dogru oldugu icin ve kademeli durdugu icin dogal bir estetigi var. Yanlis yapi-
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lagmista olsamiz o tabiatin verdigi avantaj var. Bu giizel bir sey... Iki tepenin
olusturdugu dogal esikler yamaclarda konumlanan kent siluetine zengin pers-
pektifler veriyor

Bayburt'ta kapsamli bir doniisiim projesinin tartisilmaya basladigini1 goriiyo-
rum. Bunu hem planci arkadaslarimdan aldigim bilgilerden, hem de Belediye
Baskani'nin soylediklerinden, c¢izimlerinden anliyorum. Bu tasarimlar1 kiiltiir
mirasinin devamliligs baglaminda ¢ok riskli buluyorum. Esasen inceledigim
imar planlarinda bitisik nizam ada yapilar1 ve yonetmelik uygulamalarinda,
tarihi dokunun yok edildigini goriiyorum. Tescilli yapilarin bu sistem iginde
yitmesinde Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kurulu'nun énemli bir ihmali
olarak diistiniiyorum. Netice itibariyle tarihi mekanlarda imar uygulamas: ola-
rak bir fil edasi ile gezilmez. Bir balerin nezaketi ile yiirtiniir...

Karadeniz Teknik Universitesinin dgrenci diizeyinde baslattig1 calismadan algi-
ladigim mahalle boyutunda, sokak boyutunda yapilarin tek tek ele almasi, ge-
reken roleve ve restitiisyon projelerinin yapilmasi sokak- mahalle, fasat ve silii-
etlerin bir biitiinliik i¢inde tasarlanmasinin gerekliligidir. Sonug olarak, Bayburt
kenti icin onayli imar plani terk edilmeli ve ivedi olarak koruma amagcli imar
plani ele alinmalidir.

Bir Dinleyicinin Sorusu: Saymn hoca,m bugiin Bayburt'un iiniversitesi merkezde.
Gelecekteki Bayburt Universitesi‘nin yeri fiziki yonden sehircilik agisindan nasil olmali?

Prof. Hiiseyin Kaptan'in Cevab1: Simdi iiniversiteyi burada bir mutluluk ola-
rak diistinmek gerekiyor. Ben Bayburt'ta bir giin tiniversite olacagini hayal bile
etmiyordum. Ama bugiin giizel bir mucize bu bence. Universiteler bitmeyen
enerjisi ile o toplumun en 6nemli dinamigidir. Toplumu bdyle asagidan iterler
ona can verirler, uyutmazlar yani. Bu {iniversitenin nerde gelisecegi... Ben
kampus fikrine karsi bir insanim. Universiteyi boyle bir kenara itip te bir kam-
piis gibi, askeri kisla gibi disarida ayr1 bir rejimdeymis gibi yapmak. Universite
mahallede yasamali, ¢ocuklar gengler mahallenin iginde olmali olabildigi kadar.
Sehrin icinde degisik fakiilteler olabilir. Yakininda olabilir, asla uzakta olmama-
l1. Gegenlerde Urfa’ya gittim, Urfa'nin iiniversitesi sehre 25 km uzaklikta ve
gece kurtlar uluyor. Sehirden uzak olmasi ¢ok yanlis bir sey. Universite sehirle
beraber olmali, ¢ocuklar aile gérmeli, hala, dayi, eniste gibi i¢ ige olmali diye
diistiniiyorum.
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Bir Dinleyicinin Sorusu: Su anki iiniversitemizin yeri merkezde 30 veya 35 doniim
arazi iizerinde. Bir fiziki alan olarak biz bunu yeterli gorebilir miyiz? Dolayisiyla bura-
da 63rencilerimizin yemekhanesi, kiitiiphanesi, spor alam, gezi alanlar: miisait degil.
Yani halkla i¢ ice olsun ama yeni bir yer tespit edilse bu alan Bayburt’'un 30 km degil de
2 veya 3 km diginda bir alan olsa daha iyi olmaz m1?

Prof. Hiiseyin Kaptan’in Cevab1: Bence Bayburt kiigiik bir sehir, bitisiginde bir
yerde olabilir.

Bir Dinleyicinin Dorusu: Bayburt'u cok giizel tarif ettiniz, hakikaten heyecanlandim.
Ancak bizim anladi§imiz veya diisiindiigiimiiz mana da kentlesmeyi temin edebilmek
icin tabii ki gercekleri de bilmemiz lazim. Bunun bir finans kaynag: var. Simdi bu finans
ayagi kendi icinden ¢ikarmas: rant gerektiriyor biliyorsunuz ki bu ¢ok zor. Peki, bu isi
nasil basarabiliriz? Yani o ilmek ilmek islenecek Bayburt'u islerken ki (islemenin de
maliyeti oldukca yiiksek) bunun mali kaynag: nasil olmali? Bu konudaki tecriibeleriniz-
den yararlanmak isteriz.

Ikinci sorum, Bayburt'un dzel bir konumu var. Sehir niifusunun %601 koylerde yasi-
yor. Dogu Karadeniz Bolgesi'nin cok hareketli bir ticari hayata sahip. Bayburt'un da
900 km? ovast var (Dogu Karadeniz'in en biiyiik ovast) Simdi bu ova sulaniyor. Burada
demek ki ciddi bir tarimsal ve hayvansal tiretim potansiyeli var. Tabi bu arada az dnce
bahsettiniz kéye doniis soz konusu. Biliyorsunuz Bayburt niifusunun on katindan fazla-
st Bayburt diginda yagryor. Bu insanlar Bayburt’a geliyorlar ve kendi koylerine ev yapi-
yorlar. Boylelikle koylerde yapilasma sorunu ortaya ¢ikti. Dolayistyla koylerdeki yapi-
lagma nasil olmalidir? Bu konuda da bilim adamlarinin calismast gerektigini diisiiniiyo-
rum, cok tesekkiir ediyorum.

Prof. Hiiseyin Kaptan’in Cevab1: Bence kdyde de yasanabilir, kirsal hayat ola-
bilir diye diistiniiyorum. Ilk olarak paranin kaynag {izerinde konusmak itiyo-
rum. Geri donen insanlarin yeniden yerlesme seriiveninde bu koruma amagclh
planlarla sagliklagtirilacak alanlar hedef olarak gdsterilebilir. lyi proje, kaliteli
proje yaparsaniz bu insanlar size kaynak yaratabilir. Yasayanlarda yaratabilir,
bunu kamusalla sinirh da olsa Kiiltiir ve Turizm Bakanligi'ndan koruma alanla-
r1 igin bir kaynak talep edilebiliyor. Yani bu proje kamusal bir proje olarak da
ytiriitiilebilir. Nihayet siz burada iyi bir proje yaparsaniz ¢ok degerli bir ¢evre
ve ¢ok kiymetli bir perspektif yaratacaksimz demektir. Bunun da degeri zaten
¢ok yiiksektir. Ona talip olan insanlar ¢ikabilir ama ilk 6nce ne yapmak lazim?
Bu projeyi yapmak lazim, bu projenin vizyonunu ortaya koymak lazim. Proje
kagidin iizerine cizilen bir seydir ve bilge insanlar tarafindan yapilir. Konu ola-
rak {iniversite size yardim eder. Ogrenmek isteyen gengler vardir onlardan ya-
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rarlanilabilir. Bu projeye ayrica belediye muhakkak finans saglamasi gerekir.
Proje bir ticaret degildir, bir teknik hizmettir. Yani proje yaparken tas, demir
kullanmazsiniz. Masrafi o insanin ge¢imidir. O insan onunla ugrasiyorsa onun
yasam kosullarini toplum olarak ddeyeceksiniz. Bence iyi proje kendini yaptirir.
Ama muhakkak inatla onun {izerine yiiriimelisiniz. Bu disaridan gordiigiiniiz
konsepttir, baslangictir, hevestir. Cok degerli hocalar var, ¢ok hevesli gengler
var. Once bu, sonra da onun finansmani igin piyasaya sunulmasi. Sonra ben
Bayburt’a ¢ok insanin donecegini zannediyorum.

Salondaki KTU Akademisyenlerinden Birinin Gériisii: Saniyorum su anda
Tiirkiye’de tek olan bir projeyi KTU Sehir ve Bélge Planlama boliimii yiiriitii-
yor. Adi KAMAG/KOKAP (Koruma Amaglh Kirsal Kalkinma Planlamasi). Bu-
nun ii¢ yili bitti santyorum Bir yil1 kaldi. Bu proje tamamlandiginda kirsal alan
i¢in sayin muhtarimizin giindeme getirdigi sorularin ¢ogunun cevabi olacak.
Sadece projenin uygulama alanlarini su anda Karadeniz ve Konya’'da iki iini-
versite beraber yapiyor. Tamamlandiginda bunun ¢iktilar1 Tiirkiye genelinde
degerlendirilecek, yararlanilabilecek bir proje. Saymn muhtarim bir yil daha
sabrederlerse, ilgili iiniversitenin Sehir ve Bolge Planlama boliimii kendilerine
epey ipuclar1 verecektir. Bende bunu buradan duyurmus olayim.

Prof. Hiiseyin Kaptan: Herkese tesekkiir ediyorum.
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PANEL

BAYBURT SEHIRCILIGINDE
KIMLiK VE PLANLI KENTLESME
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BIRINCI OTURUM: 14:00-15:40
Oturum Bagskani: Akin BAYRAK

14:00-14:20 Yesil Stirdiiriilebilir Kentsel Yenilesme: Kavramsal Cergeve
ve Uygulama Ornekleri

MSU, Dog. Dr. Arzu KOCABAS DIiREN

14:20-14:40 Bayburt’un Sakin Sehir (Cittaslow) flan Edilmesi Siireci
KUDAKA, Dr. Siilleyman TOY

14:40-15:00 Tarihi Perspektifte Bayburt'ta Yerel-Geleneksel Mimari ve Cagdas
Mimariyle Biitiinlestirilmesi Uzerine Diisiinceler

KTU Prof. Dr. Sinasi AYDEMIR

15:00-15:20 Bayburt Kentinin Gelisimi Uzerine Diisiinmek
KTU, Ogr. Gor. Dr. Nilgiin KIPER

15:20-15:40 Katkilar ve Soru-Cevap

YESIL SORDOROLERILR
KENTSEL DONOSOM: kavRa
SUREG, UYGULAMA BRNES)
VE BAYBURT
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Birinci Oturum Baskani: Akin BAYRAK

Degerli dinleyiciler, sayin hemsgerilerim, diizenlemis oldu§umuz Bayburt Sehircilik
Kongresi'nin 6gleden sonraki bu boliimiinde, iki oturum halinde Bayburt Sehircili-
ginde Kimlik ve Planli Kentlesme konusunu irdeleyecegiz.

Bu oturumda bildirilerini sunacak kiymetli akademisyenler yaklasik 20’ser dakika siire-
cek konusmalarim bitirdikten sonra, sizlerden sorularinizi ve katkilarinizi alacagiz.

Sorularin cevaplanmasiyla birinci oturum bitmis olacak ve 15 dakikalik bir aradan sonra
da ikinci oturuma gececegiz.

Simdi bildirilerini sunmak sozii Dog. Dr. Arzu Kocabas Diren’e birakiyorum.
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YESIL SURDURULEBILIR KENTSEL DONUSUM: KAVRAM,
SUREC, UYGULAMA ORNEGI VE TURKIYE/BAYBURT iCiN
ON DUSUNCELER

Prof. Dr. Arzu KOCABAS (kocabaa45@gmail.com)
OZET

Bu makale, 18.05.2013 tarihinde gergeklestirilen Bayburt Sehircilik Kongresi'ne
yapilan davet ¢ercevesinde Kongre 6ncesi teknik ziyaret ardindan hazirlanarak
sunulan 6n diisiinceleri temel almaktadir.

Bu makale kapsaminda oncelikle yazin diline katk: niteliginde yazar tarafindan
kavramsallastirilan “yesil siirdiiriilebilir kentsel doniisiim” kavram ve bilesenleri
aktarilmaktadir (bkz. Kocabas, 2012). S6z konusu kavramsal cergeve ile siirecin
evrilerek gelisen niteligi de ortaya konulmaktadir. Bu kuramsal acilimin gelinen
noktadaki kapsami ise uygulama 6rnegi Liverpool kenti tizerinden aktarilmak-
tadir. 2008 Avrupa Kiiltiir Baskenti secilen Liverpool’da bu siiregte gerceklestiri-
len projeler baglaminda kentsel doniisiim yatirim ortakliklarinin cagdas uygu-
lamalarinin hem stratejik hem de mahalle lgegi irdelenerek 6zetlenmektedir.

Makale, O6rnek ¢oziimleme {iizerinden kristalize edilerek aktarilan doniisiim
stirecinin diisiik karbonlu ikili yaklagim iceren yapisinin ulusal ve Bayburt olge-
ginde uyarlanabilirligi tizerine yapilan bir 6n yorumla sonlandirilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: siirdiiriilebilir kentsel doniisiim; yatirim ortakliklary; Liver-
pool; Bayburt.

1. GIRiS

Ozellikle 1990'l1 yillardan itibaren kiiresel iklim dengesine kentlerin olumsuz
etkisinin anlasilmaya baglamasi, tanim ve igerigi halen tartismali da olsa, siir-
diiriilebilir kentsel gelisme kavraminin ortaya ¢ikmasina neden olmustur (bkz.
Kocabas, 2012). Artik kentsel gelismenin, karma kullanimi, biitiinlesik ulasim
sistemini ve biitiinlesik yesil kentsel sistemi kapsayan siirdiiriilebilir planlama
ve stratejik vizyon rehberliginde gerceklesmesi gerektigi kabul edilmektedir
(age.). Bu baglamda, tarihi, kiiltiirel ve ¢evresel kaynaklar1 koruyan siirdiiriile-
bilir ve yasanabilir toplumlarin olusturulmasi igin farkli kurgularda kamu, 6zel
ve goniillii sektor isbirlikleri zorunlu hale gelmistir. Uygulama ve kullanim
siirecinde yer alan karar vericiler, denetleme mekanizmalari, girisimciler ve
kullanicilar siirdiiriilebilir planlama ve insaat tekniklerini destekleyerek karbon
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salimini azaltip, dogal ve yapilagsmis ¢evre arasindaki dengeyi muhafaza etmek-
le yiikiimliid{irler.

Kiiresel iklim dengelerini olumsuz etkileyen mevcut kent yapilarindan, hedef-
lenen siirdiiriilebilir toplum / kentlerin olusturulmas: siirecinde kentsel donii-
sim kavram, proje ve uygulamalar1 daha da 6nem kazanmaktadir. Genellikle,
uluslararasi yazinda Ingilizce ‘urban regeneration’ kavrami karsiligi olarak kul-
lanilmakta olan, ‘kentsel yenileme’, ‘kentsel iyilestirme’, ‘canlandirma’, ‘kentsel
yenilestirme’ ve ‘kentsel doniisiim” gibi kavramlar, 2000'1i yillarda tilke planla-
ma giindeminde de yerini alarak, derinlesen tartismalara neden olmustur. Ma-
kale kapsaminda es anlamli olarak kullanilan ‘kentsel ‘yenilestirme / doniisiim’
devingen kavraminin evrilen anlaminin degerlendirilmesinin gelinen noktada
kavram ve stirecin ‘ne oldugu; ni¢in uygulanmakta oldugu; nerede ve ne za-
man uygulandig; nasil bir siire¢ oldugu sorularina yanit arayan bir kurgu igeri-
sinde yapilmasinin bu yeni dilin kullanimina agiklik getirecegi diistintilmiistiir.
Bu baglamda, makalenin ilk boliimiinde, kentsel yenilestirme kavram ve siireci
giincel anlamlari ile kavramsallastirilmis; ‘kim sorumludur; kim finanse eder;
kim faydalanir ve kim kar eder’ gibi konuya iliskin temel sorular ise siirecin
ikili yapisina atifta bulunularak yanitlanmistir.

2. YESIiL SURDURULEBILIR KENTSEL DONUSUM: KAVRAMSAL CER-
CEVE

Kentsel yeniden yapilandirmanin 6znesi olan ve birbiriyle etkilesim i¢inde bu-
lunan sosyo-ekonomik, politik, kiiltiirel ve fiziksel bilesenler biitiinii olan ken-
tin, devingen bir yapis1 oldugu kabul edilmektedir. Bu baglamda, kente yapilan
bir miidahale bi¢imini ifade eden kentsel yenilestirme kavram ve siiregleri de
evrilerek gelisen devingen bir yapiya sahiptir.

Avrupa’da ve 6zellikle Ingiltere’de gelistirilip test edilen Kapsaml: Yeniden Yapi-
lasma Modelleri ardindan (bkz. Sekil. 1) 1980'li yillardan itibaren, 6rnegin tilke
genelinde yoksulluk haritas: ¢ikarilarak cografi alan-tabanli doniisiim alanlari-
nin Oncelik siralamasinin yapilmas: ile Gorev Giigleri (/Task Forces), Kentsel
Yapilasma Kurumlari (/Urban Development Corporations) ve Tesebbiis Zonlar1
(/Enterprise Zones) gibi mekanizmalar kullanilarak oncelikli mahallelerde do-
niisiim projelerinin uygulandig: goriilmektedir.

1990’ yillarda ise, Ingiltere’de ilgili Bakanhigin sorumlulugunda yiiriitiilen
Alan Tabanli Girisimler (ATG), Kent Miicadelesi (/City Challenge) ve AB-
merkezi hiikiimet destekli Tek Dontisiim Biitgesi (/Single Regeneration Budget)
yaklagimlar: {izerinden en dezavantajli kesimlerin ihtiyaclarina cevap verecek
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nitelikte uygulamalara yoneltilmistir. 1990’lardan itibaren, kentsel doniisiim
uygulama mekanizmalar1 aktarilan biit¢enin yerelde, yerinden karar verme ve
yOnetimi ile kullaniminin tesvik edilmesi odakli gelisme kaydetmistir. Bu kap-
samda da Toplumlar i¢in Yeni Anlasma (/New Deal for Communities), Mahalle
Yenileme Fonlar: (/Neighbourhood Renewal Funds) gibi yenilik¢i mekanizma-
lar gelistirilerek uygulanmistir. Siireg iginde farkli yapilandirmalar gegiren ilgili
Bakanlikga yiiriitiillen ATG’lere paralel olarak ise Egitim Zonlari, Saglik Eylem
Zonlari ve Istihdam Zonlar1 gibi daha yaygin girisimler de ilgili kamu birimle-
rince uygulanarak siirece eklemlendirilmistir. hlgiltere hiikiimetinin bu son
derece hizla gelistirdigi strateji ve hedefler baglaminda gerceklestirilen ATG ve
uygulama sonuglar1 olumlu degerlendirilmekle birlikte, ‘sosyal dislama maruzu
kesimlerin alan tabanli yogunlugu her zaman saglamadig1’” goriisii ile de elesti-
rilmistir (bkz. Kleinman, 1999).

1990’1 yillarin sonuna gelindiginde Avrupa’da siirdiiriilebilir kentsel déniisiim:

“... kentsel sorunlarin ¢éziimlenmesini saglayan ve degisime ugrayan bir bolge-
nin ekonomik, fiziksel, sosyal ve ¢evresel kosullarina kalic1 bir ¢6ziim saglamay1
amaclayan genis kapsamli bir vizyon ve eylem’ (Roberts & Sykes, 2000, s. 17)
olarak tanimlanmustir.
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Sekil 1. Siirdiiriilebilir Kentsel Déniisiim: Devingen Kavram ve Evrilen Uygu-

lama Stireci

KAVRAM

UYGULAMA / TEMEL KAYNAK

KAVRAMSAL iMGE

20. yy. Kentsel Yenileme Siireci
(Mahalle-esasli Yaklagim, Model I:
1950-1960s)

‘Slum’larin Kapsamli Yeniden Yapilagtiriimasi,
Buldozer Modeli: Birmingham basta olmak Uizere
Ingiltere’nin pek ok kentinde uygulanmistir.

Kaynak: Gibson, M.S.; Langstaff, M. J. (1982) An introduc-
tion to urban renewal, Hutchinson, UK.

Ornek: Birmingham and Leeds,
BK.

W AniIntroductionto

= Uprban

20. yy. Kentsel Yenileme Siireci
(Mahalle-esasli Yaklagim,
Model II: 1960-1970s)

Mahalle Yenilemesi -Mahalle/alan-tabanli iyi-
lestirme Modeli: oOncelikle Ingiltere Leeds ve
Leicester kentinde uygulanmistir.

Kaynak: Gibson, M.S.; Langstaff, M. J. (1982) An introduc-
tion to urban renewal, Hutchinson, UK.

Atter
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20. yy. Kentsel Yenileme Siireci
(Kentsel Yapilagsma Ortakligi Yaklagimi,

Model lil: 1980-1990s)

Gayrimenkul Odakh Kentsel Doniigiim Modeli:
Prestijli Londra Docklands / Tersane Alanlari
Dontistim Projesi ilk uygulama drnegidir.

Kaynak: Healey, P. (1992) Rebuilding the city: property-led
urban regeneration, E. & FN Spon.

Ornek: Doclands/ Tersaneler
Alani, Londra, Ingiltere.

20. yy. Kentsel Yenileme Siireci (Londra Plani esasl

ikili Yaklagim, Model IV: 1990-2000s)

Siirdiiriilebilir Kentsel Yenileme Modeli: Ma-
halle / alan-esasli yaklagim ile gayrimenkul esasli
yaklasimdan olusan ikili yaklagimdir.

Kaynak: Roberts, W. P.; Sykes, H. (2000) Urban regeneration
—a handbook, Sage, UK.

Omek:  Londra  Stratejik
Mekansal Plani.



http://books.google.com.tr/books?id=ZoMkqSCzjfQC&printsec=frontcover&hl=tr&source=gbs_ge_summary_r&cad=0
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Kentsel doniigiim ve iklim degisimi boyutlarini
iceren, biitiinciil Yesil Kentsel Doniigiim Mo-
deli: ¢evre glindemi kapsaminda gelisen diigiik
karbonlu ikili yaklagimdir.

Doniigiim (olugum
asamasinda bir Model V: 2000s ve sonrasi)

21. yy. Siirdiiriilebilir Diisiik Karbonlu Kentsel

Kaynak: UTF (2005) Towards a strong urban renaissance, ot

London. Ornek: Brigh

ton, Ingiltere.

Kaynak: Yazarin ders notlarindan (2001-2011) derlenerek hazirlanmustir (bkz. Kocabas, 2012).

Giderek toplum-tabanli yaklasimlar ile insan odakli ve mekan-esash kentsel
doniisiim vizyonu benimsenerek, alan-tabanh iyilestirmelerin siirdiiriilebilirli-
ginin saglanmasi sonucu ‘yasam kalitesi’ artiriminmin miimkiin kilinabilecegi
goriisii benimsenmistir (bkz. Carley, 2001; Crump, 2002). Ozellikle, alan-tabanli
/ cografi konum esash yoksulluk ayrismasini ve yoksulluk ve sosyal diglanmis-
l1ig1 barindirmayan, ve genelde yasanan refah diizeyinden payini alan bir ya-
sam-kalitesi olusturulmas: hedef olarak benimsenmektedir. Bu baglamda, fizik-
sel dokunun doniistiiriilmesi ise, yasam kalitesine ve kamu hizmetlerine esit erisim
olanaklar1 saglayan ekonomik yapabilirlik yetisi igin sadece bir platform gorevi
iistlenmektedir.

2000’li yillarin sonuna gelindiginde ise artik bu siire¢ kiiresel iklim degisimi
gliindemi ve kent planlamaya etkisi baglaminda yesil siirdiiriilebilir kentsel
doniigiim olarak daha kapsamli hale getirilmistir. Yesil siirdiiriilebilir kentsel
doniisiim kavrami nedir sorusunun karsilig: artik:

¢ kentlerin ekonomik yarisabilirligini destekleyerek;

¢ Yoksul ve afet tehdidinin en fazla oldugu yerlesim alanlarinda yasayanla-
rin yasam kosullarinin iyilestirilmesini hedefleyerek; ve
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e Karbon emisyonunu azaltip kentlerin gevresel performansin iyilestirerek,
kentsel fiziksel yapilasmaya yon veren bir siireci ifade etmektedir (bkz.
Kocabas, 2006, s.10; 2008 ve BIB, 2009, s. 9; bkz. Sekil 2).

Bu siire¢ agiliminda yer alan ‘ekonomik gelisme, sosyal gelisme ve cevresel ko-
ruma’ boyutlar: esas alinarak kentlerde ni¢in doniisiim yapildig1 ve amaci asa-
g1daki bigimde ifade edilebilir:

e 1980’1i yillarin sonu itibari ile ad1 konulan ve diinyanin yeniden anlamlan-
dirilmasi siireci iginde olusmus ekonomik bir yapilanma olan ‘kiireselles-
me’ siirecinin izdiistimleri kentsel mekana da yansiyarak, kentlerde sosyal,
ekonomik ve fiziksel / ¢evresel doniisiimlere neden olmaktadir (bkz. Sas-
sen, 2000a). Bu baglamda kentlerin bilgi iireten ve paylasan merkezler ola-
rak yeniden tanimlanmasi / islevlendirilmesi / yapilandirilmas: ile kentler
kiiresel sistemde onemli birer ekonomik ve politik aktor haline gelerek ya-
risir olmuslardir (bkz. Sassen, 2000b; Taylor ve Walker, 2001). Kiireselles-
me siirecinde kentlerin yarismaci ortama katilmasi, karar verme siiregle-
rinde yerel dlgekten uluslar arasi diizeye kadar kamu, 6zel ve sivil toplum
kurumlar1 ortakliklarina dayal: iliskilerin tanimlanmasi kentsel mekanin
organizasyonu ve planlama alaninda yenilikgi yaklasimlar1 gerekli kilmis-
tir (bkz. MoL, 2004). Kent gelecegi / kaynaklarina iliskin kararlar bu gerge-
vede rekabete dayali yonlendirilirken, kent mekaninin yeniden yapilandi-
rilmasi / gelismesinin yonlendirilmesinde ‘sorun, amag ve araglar1’ yeniden
tanimlayan alternatif gelisme stratejilerini iceren stratejik mekansal plan-
lama yaklasimi benimsenerek uygulanmaya baslanmistir (bkz. Healey ve
digerleri, 1996).

o Kiiresellesme baglaminda basat aktor olan kentlerde yeni ve gelisen
ekonomik biiytime sektorleri icin modern yeni g¢evrelerin tasarlanarak
insa edilmesi giindemdedir. Ote yandan da, ekonomik biiyiime sektor-
lerinin desteklenmesi tizerinden kentlerin yarisabilirliginin arttirilmasi
s0z konusudur. Bu iki gereklilige paralel olarak ve ayni1 zamanda yok-
sul yerlesim alanlari igin istihdam firsatlar1 ve finansman kaynaklari
saglar nitelikte kentsel doniisiimiin ekonomik boyutunun giiglii bir bi-
cimde gelistirilmesi gerekmektedir.

o ‘Kiiresel yeniden yapilanma’ ve ‘bilgi cagina gegis’ siirecinde giindeme
gelen kentsel projeler icin yer seciminde, 6zellikle, tarihi kent gekirdek-
leri 6nceligini korumaktadir. Kentsel mekanda tarihi doku ve ¢okiintii
alanlarinin yeniden yapilandirilmas: kapsaminda hem mutenalastirma-
y1 en aza indirgeyecek, hem de zorla yerinden etmenin 6niine gecilecek
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bicimde, katilimct ve toplum esasli yaklasimin gelistirilmesi ile sosyal
dokunun korunmasi gerekmektedir.

Sekil 2. Yesil siirdiiriilebilir kentsel doniisiim modeli: Ingiltere’de merkezi hii-
kiimet ve yerel 6lcekte ayaklar1 olan biitiinciil bir uygulama programi

HUKUMET
CO2 Diger
Hedefleri Hedefler

g N

Yerel Yonetimler / Yerel
Stratejik Ortakliklar

vy 1

Diger
o Programlar. JE
Sms Karbon cetkin sukulonim; | ¢ ket
mﬁ'\'ﬁr —>  Azaltma cFegl alens; 3:3
Programlan | yonetmi e
*hisiklet ve yaya
akslan.

Mahalle Ortakliklar

Uygulama
birim{leri) Ozel
sektor /
J, yatnmeilar
Mekan da
uygulama

Kaynak: Gibson (2012) den uyarlanmustir.

o s0z konusu kiiresel yeniden yapilanma siirecinde Onerilen /tasarlanan/
uygulanan kentsel projelerin siirdiiriilebilir kentsel doniisiim gerceve-
sinde kurgulanmalar1 / gerceklestirilebilmeleri icin de ¢evresel koruma
esasli olmalar1 gerekmektedir. Cevresel koruma boyutunun agiliminda
ise (bkz. Gibson, 2007a, 2007b; BIB, 2009):
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= Kiiltiirel mirasin ve turizmin tesviki igin tarihi ¢evrenin / fiziksel dokunun
korunmasi;

» Insanlarin korunmasi igin kentsel yerlesim alanlarinin afet (/deprem) stan-
dartlarina uygun yerlesimler olarak yeniden yapilandirilmalari; ve

= (Cevresel etkinin kentsel alanlar tizerindeki olumsuz etkisini azaltarak, ik-
lim degisimi etkilerinden korunarak ve karbon emisyonlarinin azaltilmas:
ile saglanmasi yer almaktadir.

Bu genel cercevede amag, kentsel doniisiime konu olan kentsel projelerin, kiire-
sel gelisim agina eklemlenme siirecinde, yeniden yapilandirilmasi ongoriilen
farkli Olcekte (sokak, mahalle, semt ve kent) ve farkli nitelikleri bulunan kent
dokularmin, yukarida ifade edilen kapsamda ekonomik, sosyal ve fiziksel /
cevresel boyutlari igerir nitelikte, sektorler arasi isbirligi ve kurumsal ortakliklar
temelinde finanse edilerek kisa, orta ve uzun soluklu bir kurgu icinde uygu-
lanmasidir (bkz. Sekil 3). Bu amag, ekonomik, sosyal ve gevresel hedefler
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Sekil 3. Yesil Siirdiiriilebilir Kentsel Doniistim: Kavramsal Cerceve

o ne dir? o kentlerin ekonomik yarigabilirligini destekleyerek;
o yoksul ve dogal afet tehdidinin en fazla oldugu yerlesim alanlarinda yasa-
yanlarin yasam kosullarinin iyilestiriimesini hedefleyerek;
o karbon emisyonunu azaltip kentlerin gevresel performansini iyilestirerek
kentsel fiziksel yapilasmaya yon veren bir siregtir.
Bu siire¢
o kamu sektorl 6nciliginde, mekansal planlama ve ortakliklar cergevesin-
de yirtilmektedir.
YESIL SURDURULEBILIR KENTSEL YENILESTIRME DONGUSU
Yeni
coziimler r— Hakgalik
Ortakhk
e nigin yapil- | e ‘kiiresellesme’ stirecinin basat aktdrleri olan kentlerin bilgi dreten ve payla-
maktadir? san merkezler olarak yeniden yapilandirimalari ‘yukaridan asagr’ gelen
yonlendirmeler ve tabandan gelen talepler ile bigimlenen sosyal, ekonomik
ve fiziksel / gevresel donlistimlere neden olmaktadir.
e nerede ve o tarihi kent gekirdekleri cazip ve dncelikli konumda bulunmaktadir. ‘Kiresel
ne zaman yeniden yapilanma’ ve ‘bilgi gagina gegis’ stirecinde kentlerin yarismaci

yapilmaktadir?

ortama katiima sureglerine bagli olarak kentsel projeler glindeme gelmek-
tedir (bkz. bolim 3).

e naslil
yapilmaktadir?

o kiresellesme sirecine eklemlenme baglaminda basat aktérler olarak
kentlerin gelecedi / kaynaklarina iligkin kararlar rekabete dayali yonlendiri-
lirken, kent mekaninin yeniden yapilandiriimasi / gelismesinin yonlendiril-
mesinde ‘sorun, amag ve araglar’ yeniden tanimlayan alternatif gelisme
stratejilerini iceren stratejik mekansal planlama yaklasimi benimsenerek
uygulama yapilmaktadir (bkz. bdlim 3).
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o kim o gayrimenkul piyasasi isleyisi baglaminda elde edilmesi s6z konusu olan
sorumludur? spekdlatif kar miktarinin (/rantin) kamu yarari gdzetilerek y6re sakini ve
hak sahiplerine (kiracilar da dahil olmak Uzere) dénislniin arzu edilen
oranda saglanabilmesi igin tercihan kamu onciliginde yaritilen bir si-
rectir (bkz. bolim 3).

o kim o kamu sektori+ 6zel sektdr+ gondlliler sektéri+ulusal /uluslar arasi finans

finanse eder? kaynaklarini saglayan kurumlarin degdisen yapilarda gelisen isbirligi ve or-
takliklarini igeren modeller gergevesinde finanse edilir (bkz. balim 3).

o kim o kentsel donlisiim slre¢ ve uygulamalarindan yore sakinleri / kullanicilar da

yararlanir? dahil olmak (izere tiim paydaslar/hak sahipleri kararlastirilan / gelistirilen
model gercevesinde degisen oranlarda faydalanir(bkz. bélim 3).

o kim kar o ilgili kentsel donusum sireg ve uygulamalarindan etkilenen tlim paydaslar

eder? (kamu+6zel+gonilliler sektorleri temsilcileri)  kararlastirilan / gelistirilen

model gergevesinde degisen oranlarda kar ederler (bkz. bolim 3).

Kaynak: Kocabas (2009) dan uyarlanmistir (bkz. Kocabas, 2012).

arasindaki gorece dengeye bagli olarak, kamu sektorii, 6zel sektdr ve goniil-
1ii/SYK sektoril kaynaklarini farkli dengeler iginde bir araya getiren cesitli yati-
rim ortakliklar1 iizerinden gerceklestirilmektedir. Bu siireg, giintimiizde kamu
sektorii onctiliigiinde, mekansal planlama baglaminda ve farkli kurgular: olabi-
len ilgili taraflarin / paydaslarin olusturdugu ortakliklar gercevesinde yiirtitiil-
mektedir. Kentsel doniisiim projelerinin uygulamasinda kullanilan mekanizma-
lar asagidaki boliimlerde Liverpool ve Londra deneyimleri tizerinden irdelen-
mektedir.

3. LIVERPOOL: 2008 AVRUPA KULTUR BASKENTI’NDE KENTSEL RO-
NESANS

19.yy.’da Liverpool, Birlesik Krallik diinya ticaretinin odak noktas: olarak, Bri-
tanya Imparatorlugu'nun 6nde gelen liman kenti idi. 1930’lardaki ekonomik
durgunluk sonrasi kentte zamanla bir ¢okiis meydana gelmis, -bunu ise kisa
stireli savas-sonrasi canlanma izlemistir. Ancak, 1970’ler boyunca {iilke genelin-
de tiim sanayi kentleri petrol kriziyle hizlanan endiistrisizlesme sonucu hizli bir
ekonomik ¢okiis yasamistir. Liman kentleri ayni zamanda konteynirlarin kulla-
nilmaya baslamasiyla hizli bir mekansal doniisiim yasamistir. Bu baglamda,
liman daha biiyiik gemileri barindirmak {izere, arkasinda geleneksel liman alan-
lartyla iligkili endiistri alanlarini, kullanilmayan veya az kullanilan ve ¢ogu terk
edilmis alanlar olarak birakarak nehrin kuzeyine dogru taginmistir.
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Liverpool’da bu siirecte geleneksel liman alanlar1 bosaltilmis, bitisiginde yer
alan limanla iligkili sanayi alanlar1 kapanmis ve araba imalat1 gibi geleneksel
imalat sektorii hizla kiiciilmiistiir. Kentsel degisimin sozii edilen makro-
ekonomik siiregleri niifusun azalmasina ve 19. yy sira evlerinden olusan yoksul
mabhallelerin ¢okiintii girdabina girmesine neden olmustur. Cokiintii mahallele-
rinin en kot durumda olanlar, iilkedeki savas-sonrasi ¢okiintii alanlarinin
temizlenmesi ve kapsamli yeniden gelistirme programu ile yikilmistir. Ancak
1970’lerin sonlarindan itibaren genel ekonomik, sosyal ve cevresel kosullar da
olumsuz etkilenmistir. Kent, 1981 ve 1991 krizlerinin etkilerinden tam olarak
kurtulamadig; icin yiiksek issizlik oranlar1 devam etmistir. Bu durum ise ¢okiin-
tii mahallelerinin disinda kalan gorece daha iyi durumdaki 19.yy sira evlerinin
daha hizli kétiillesmesine yol agmistir. Bu baglamda kent yonetimi, yoksul ma-
halleleri iyilestirmek ve ekonomik gelismeyi tesvik etmek icin cesitli kent ve
mahalle programlar1 gelistirmistir. 1980’lerde ve 1990’larde kentsel doniisiim
kentin ekonomik ¢okiisiiniin en kotii etkilerini silmeye yardimc olmustur. Buna
ragmen kentsel doniisiimiin ancak son on yilda 6nemli bir etkisi oldugu soyle-
nebilir ve bu durum kentin 2008 Avrupa Kiiltiir Bagkenti secilmesiyle sembolize
edilmektedir.

3.1. Kentsel doniisiim ve mahalle yenilesmesine yo6nelik ikili yaklasim

Liverpool’da ¢agdas kentsel doniisiim ve mahalle yenilesmesi 6rnekleri, kentsel
doniistim kapsaminda gelistirilen ikili yaklasimin bir uygulamasi olarak irde-
lenip kavramsallastirilabilir (bkz. Gibson ve dig., 2003; Kocabas, 2006 ve Konuk
ve dig., 2008). Kentsel doniisiim icin mekansal planlama baglami, kentin gelisti-
rilmekte olan Yerel Gelisme Cercevesi ve dzellikle de Oz Strateji ile ifade edil-
mektedir. Oz Strateji kapsaminda kent Kent Merkezi, Kent I¢i Alanlar ve Kent
Dis1 Alanlardan olusan ii¢ zona ayrilarak, ana kullanimlar: belirlenmektedir. Bu
zonlarin i¢inde ekonomik gelisme ve konut igin 6ncelikli alanlar belirtilmektedir
(bkz. Sekil 4a). Kentsel ekonomik doniisiimiin Zon 1'de, kentin en yoksun ma-
hallelerinin ¢ogunu icine alan mahalle doniisiimiiniin ise bitisiginde yer alan
Zon 2’'de yogunlastig1 goriilmektedir (bkz. Sekil 4b’deki kirmizi alanlar). Bu
baglamda kentin mevcut kentsel doniistim stratejisinin ikili bilesenleri asagidaki
gibi 6zetlenebilir:

a) Stratejik Yatirim Alanlar1 (SYA) Programi ile ekonomik doniisiim uygu-
lamalari, ilgili stratejik konumlu mekan yakinindaki yoksul mahallelerde
oturanlar da dahil olmak iizere yore sakinleri i¢in istthdam saglayan yeni
ticari gelismelerin tegvik edildigi alanlar belirlenmektedir. Bu nedenle
Programda “...bu alanlar issiz halka gercek istihdam sansi saglamak iizere kentin
en yoksun kesimine ... en yakin olanlardy’ ifadesi yer almaktadir (Liverpool
LB, 2010). Bu kapsamda, Kiy1 Alanlar ile Kent Merkezi 6rnek alanlari irde-
lenmektedir.
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Sekil 4a: Liverpool Oz Strateji-odakli Déniisiim ve 4b: 2007 Yoksulluk indeksi

Indices of Deprivation 2007
Overall Deprivation

Priority Areas ™

for economic

Priority Areas
for economic
growth

Kaynak: LCC (2010), s. 44.

b) Mahalle Déniigiimii Programi kapsaminda ise kentteki en yoksul mahal-
lelerin bazilarinin toplum-tabanli doéniisiimiine yonelik stratejik yaklagim
ortaya konulmaktadir. Bu yaklasim, makale kapsaminda, Anfield-
Breckfield Yenileme Alani ile 6rneklenmektedir. S6zii edilen Program, da-
ha yoksul alanlarda yasayan halkin SYA’larinda tesvik edilen, gelismekte
olan ve giderek limanla iliskili geleneksel istthdam olanaklarinin yerini
alan turizm ve hizmet sektorlerinde istihdam edilebilmesi icin egitimi ve
mesleki beceri egitimini iyilestirmeyi kapsamaktadir.

‘Liverpool Kiy1 Alan1’ Projesi: kamu-6zel sektor yatirim ortaklig: ile stratejik
doniisiim

Sekil 5deki fotograflar eski tersanelerin 25 yil icinde 1980’lerin baslarindaki
camur havuzlariyla ¢evrelenmis terk edilmis binalardan, énemli bir turizm,
rekreasyon ve konferans merkezine ve yiiksek kaliteli konutlara doniismiis
halini gostermektedir. 1980’ler ve 1990’lardaki ilk asama liman biinyesindeki
Albert Tersanesi'ne odaklanmustir. Ozellikle yeni bir kurvaziyer terminali ile
birlikte biiyiik bir uluslararas: konferans salonu ve bu fonksiyonlar1 destekleyen
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otel ve restoranlarin eklenmesini kapsayan 6nemli yatirimlar bu basarinin de-
vami1 olmustur.

Bu doniisim uygulamalari, tersane alanlarimin UNESCO tarafindan Diinya
Kiltiir Miras: olarak belirlenmesiyle es zamanl yiiriitiilmiistiir — bu stireg tarihi
bir alanda koruma ve gelisme arasinda kabul edilebilir bir dengenin saglanmasi
igin gerekli yogun ve ihtilafli tartismay1 birden ¢ok kez giindeme getirmistir.
Sozii edilen donitisiim, 1980’1erin basinda ilk girisim olarak Thatcher hiikiimeti-
nin Liverpool Tersane/Liman Alanlar1 Gelisme Ortakligi'n1 kurmasindan bugii-
ne kamu-0zel sektor ortakliklari yoluyla uygulanmistir. Glintimiizde ise uygu-
lamadan sorumlu kurum kentin ekonomik kalkinma ajansi olan Liverpool Viz-
yonu’dur.

Sekil 5: Liverpool Kiy1 Alani: kamu-6zel sektor ortakligi yoluyla dontisiim

Kaynak: Kocabas (2012).

Bu kurum Kent Konseyi/Belediyesi tarafindan ydnetilen, Kuzey Bat1 Bolgesel
Kalkinma Ajans: ve Konut ve Topluluklar Ajansi ile merkezi hiikiimetin de yer
aldig1 bir kamu sektorii ortakligidir. Bu ortaklik kapsaminda kamu fonlari, or-



a7

tak girisim bazinda projeler gelistirmek iizere 6zel sektor fonlarimi harekete
gecirmek icin kullanilmis ve bu yaklasim 6zellikle gecen on yilda ¢ok basarili
uygulama sonuglar1 vermistir.

‘Liverpool One’ Projesi: kent merkezi stratejik ortaklik yatirim siireci

Liverpool One alis veris merkezinin planlanarak uygulanmasi ziyaretci sayisi-
nin artmasina biiyiik katkida bulunmus ve Kiy1 Alani’'min kent cekirdegiyle
iliskilendirilmesinde de etkin olmustur. Kent belediyesi kentin kalbinde artik
diikkan, restoran ve ofislerin yer aldig biiyiik bir alisveris merkezi olan Liver-
pool One Projesini gergeklestiren Stratejik Yatirim Ortakligini kurup, yonetmis-
tir. Bu projenin dlgegi ve kapsami Sekil 6a / b’de ifade edilmektedir. Bu biiyiik
Olgekli prestij projesinin gelistirilmesi {i¢ paralel girisim tizerinden yiiriitiilmiis-
tr:

¢ planlama politikas:: yiiriirliikte olan Liverpool Gelisme Plani, yaygin kati-
limi1 saglayan Kamusal Sorusturma siireci ardindan revize edilerek Paradi-
se Caddesi Planlama Cergevesi ortaya konulmustur. Bu Cerceve, stratejik
gelisme ortakliginin biiyiik bir doniisiim projesini gelistirebilecegi baglami
saglamisgtir.

e proje icin girisimci tespit edilmesi: 1999-2000 yillarinda Konsey/Belediye
doniisim projesi gelistirmek icin birlikte ¢alismay: tercih edecekleri ortak
bir girisimci se¢mek {izere bir yarisma diizenlemistir.

e projenin belirlenmesi: Belediye, resmi planlama basvurusu i¢in detayl
projeyi tercih edilen girisimci ile birlikte gelistirmistir. Bu ¢alisma, bir Mas-
ter Plan’in ortak olarak hazirlanmasi ile girisimciden gelecek olan serma-
yenin olusturdugu fona iliskin resmi anlasmalar1 kapsamaktadir. Bu yati-
rim ortaklig: siirecinde girisimci, yerel sosyal donat1 ve altyapiya katki sag-
lama yiikiimliiliigii getiren Imar Yasasi'nin 106. Boliimii kapsaminda ilgili
Belediye ile planlama anlasmas: yapmistir. Bu anlasma, uygulama sonrasi
saglanacak olan degerdeki artis ile projeden saglanan art1 degerin uzlagilan
ylizdesinden yakin civardaki yoksul mahallelerin yararlanmasinin saglan-
masini garanti eden, finansal bir mekanizmadir.
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Sekil 6a ve b: Liverpool Kent Merkezi: kentin yeni kalbi

YENIKENT MERKEZIINSAETMEK

Liverpcol City centre is changing fast. High-quality retad, Leisure. office, residential 3nd Public reaim schemes. Now under CORStruction. are dramatically
wansorming the City centre 3nd changing the skyline forever.

With over £3 billion of ivestment commitied, the regeneration of Liverpoct Gty centre is well underway and the eflects of economic revial are now
everyahere to see. Werking With s pubbc and private SeCIOr PArtners, Lverpcol Vision - the Urban Regeneration Company - is helping 15 debver this
ranstormation.
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Kaynak: ibid. uyarlanmustir.
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Bu Stratejik Yatirim Ortaklig iki temel faktor ile miimkiin olmustur:

¢ Belediye s6z konusu alandaki arazilerin ¢ogunun midilkiyetinin sahibi olup,
miizakere yoluyla biraz daha arazi satin almis ve kalan arazileri almak iize-
re kamulastirma yetkisini kullanmistir. Ardin da, alaru tercih edilen giri-
simciye 100 yilligina kiralamistir; ve

e girisimci kisa dénemli art1 degerden ziyade uzun soluklu bir yatirim amaci
tasidigindan, insaat igin biitiin sermayeyi saglayarak; satiglari/kiralamalar
ve projenin siirmekte olan kurgusunu organize etmeyi {istlenmistir.

Genel olarak Kiy1 Alan1 Déniisiim Projesi ve Liverpool One Projesi ile olusturu-
lan kentin yeni kalbinin kent dokusuna olumlu etkisi olmustur. Bu cercevede,
kent tarihi degerlerinin korunmast ile iyi planlanmis yeni gelismelerin pragma-
tik eklemlenmesine dayali yeni bir gelecek kurgusu i¢inde uzun bir mesafe kat
edilmistir. S6z konusu Projelerin basaris1 kentin kamu-6zel sektor ortakliklar:
olusturma kapasitesinin yukarida s6zii edilen kapsamdaki yenilik¢i kurgusu ile
miimkiin olmustur. Kiy1 Alani ve Kent Merkezi Stratejik Yatirim Alanlari’'ndaki
ekonomik doniisiim-esasl ortaklik, kentin ekonomisinin turizmin gelistirilmesi
ve bolgesel Olgekte perakende satis olanaklar1 sunumu aracilifiyla dontistiiriil-
mesini basariyla baslatmistir. Bu siireg boyunca kent merkezine yakin yoksul
mahallelerde yasayanlar icin saglanacak faydalarin garantilenmesi taahhiit
edilmistir. Yazar tarafindan ilgili aktorler ile yiiz-ylize yapilan goriismeler kap-
saminda aktarilan anekdotlara dayanarak bu yaklasimin sonug verdigi sdylene-
bilir; - ancak yoksul mahallelerde fayda dagiliminin ne diizeyde gerceklestigi-
nin ortaya konulabilmesi i¢in daha derin arastirma yapilmasi gerekmektedir.

Mahalle Déniigiim Programu: ikili yaklagimin ikinci bileseni olan Mahalle D&-
niisiim Programi (MDP), kentin en yoksul mahallelerinin yasam kosullarinin
iyilestirilmesini ana hedefi olarak benimsemistir. Bu 6rnek kapsaminda Liver-
pool’da toplum-tabanli mahalle déniisiimiine yonelik stratejik yaklagim ilkeleri
irdelenmektedir. MDP ana ilkeleri, yapabilir kilan ‘yukaridan-asag1’ yaklasima,
giliclii bir ‘tabandan-yukar1” toplum katilimi bilegeni ile biitiinlestiren bir kurgu-
ya sahiptir.

Stratejik cerceve: “Yukaridan-asagl’ stratejik cerceve esas olarak New Heart-
lands Konut Piyasas: Yenileme Rehberi ve Liverpool Mahalle Yenileme Stratejisi
kapsaminda ortaya konulmaktadir. 2002 yilinda hiikiimet Konut Piyasas: Yeni-
leme (KPY) Rehberi Programi’ni baslatmis ve bu cercevede dokuz alt-bolge
mahalle doniisiim ortakligina merkezi hiikiimet fonu saglanmistir.
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Bu Ortakliklarin her biri bir dizi yerel yonetimi ve ¢ok cesitli kamu sektorii, 6zel
sektor ve goniillii/STK sektorii kurumunu bir araya getirmistir. Bu yeni olustu-
rulan Ortakliklarin gorevleri, merkezi hiikiimetce saglanan yatirnm fonlarimin
konut piyasasmin gekici bulup, yatirim yapmadig1 mahallelerin yenilenmesin-
de kullanilmak {iizere 6zel sektdr yatirimlarini tesvik edecek bi¢cimde koordine
edilmesidir. Liverpool’'un en yoksul mahalleleri New Heartlands Konut Yeni-
leme Rehberi kapsaminda yer almaktadir. Liverpool Mahalle Yenileme Strate-
jisi cercevesinde, Yenileme Alani'nda Sekil 7’te agiklanan etapli bir ¢alisma
programi gelistirilmistir. Bu program, ‘firsat alanlar1’ i¢inde yer alan, 7 Yenile-
me Alani'nin Kent Merkezi ve Kiy1 Alam Stratejik Yatirirm Alanlari’na olan ya-
kinligini gostermektedir.

Anfield — Breckfield Yenileme Alani: toplum-tabanli mahalle doniisiimii

Anfield-Breckfield Alami’'nda, yarisinda miilk sahibi sakinlerin oturdugu ve
kalaninin da kiigiik arazi sahiplerine ait oldugu 5000 tane 1919-6ncesi sira ev
bulunmaktadir. Mahalle, iilkenin en yoksun alanlarmin %3l igerisinde yer
almaktadir. Ayrica, Sekil 7'da yer alan hava fotografindan da goriildiigii tizere
bir Viktorya donemi parki bitisiginde yer almaktadir. Sekil 8'de sokak dokusu
ve eski sira ev 6rnekleri yer almaktadir.

‘Tabandan yukar1’ toplum-tabanli siire¢ Mahalle Yenileme Degerlendirmesi ve
Yenileme Alani Plani’nin hazirlamasi ve uygulanmasina yonelik katilimar tek-
niklerin kullanilmasiyla yonlendirilmektedir. Bu siireg, tizerinde anlasilan bir
plan yapmak icin yaklasik 18 ay slirmiis olup siirecin temel bilesenleri Sekil 9’de
Ozetlenmistir. Toplum-tabanli doniisiim stirecinin kapsami, mahalle sakinleri-
ne fayda saglayacak bicimde uzun donemli siirdiiriilebilir iyilestirmenin sag-
lanmas1 amacin1 yansitmaktadir. Bu siireg, iyilestirme ile yikim / yeni konut
yapimi i¢in yeniden gelistirmenin birlikte uygulandig1 konut esasli bir yaklasim
icermektedir. Mahalle Konut Yatirim Ortakligi, miilklerini, Belediye araciligiyla
saglanan ‘piyasadan diisiik faizli kredi’ ve/veya hibelerle iyilestiren miilk sahibi
sakinleri kapsamaktadir. Ortak olan sosyal konut kurumlari, 6zel sektdrdeki
arazi sahiplerinden iyilestirme / yeniden yapim i¢in miilk satin almakta ve boy-
lece kiracilarin da mahallede kalmasi saglanmaktadir. Ancak konsensiise dayali
/ ortak goriis esasli planlamanin da sinirlar1 oldugu gercegi kapsaminda maliye-
te dayal1 iyilestirme yerine yikim kararlari i¢in Proje bazinda birkag olayda ihti-
laf yasandig1 saptanmustir.

Proje kapsaminda gergeklestirilen gevresel iyilestirme uygulamasi ise yerel hal-
ka gelecekte mahallelerine yatirim yapma konusunda giiven vermek agisindan
Oonem tasimaktadir. Bu uygulamalar arasinda, mahallede saglanan yerel hizmet-
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lerin kalitesinin iyilestirilmesi, bos miilkler ve yasa dis1 ¢6p dokiimii sorununun
¢ozlimii, sokak temizliginin iyilestirilmesi, trafik yonetimi igin Konut Zonu 6n-
lemlerinin baslatilmasi ve yesil alanlarin saglanmasi yer almaktadir. Benzer
sekilde sosyal kosullarin iyilestirilmesi de gelistirilen toplum hizmetleri ile des-
teklenen sug ve anti-sosyal davramislar1 6nlemeye yonelik uygulamalar ile me-
kanin imajinin iyilestirilmesi bilesenlerini kapsamaktadir. Tiim bu bilesenlere ek
olarak da mahalle ekonomik gelismesi boyutu bulunmaktadir. Bu kapsamda
ise yeni yerel diikkanlar ile mahalle disindaki istihdam olanaklar1 igin -Kiy1
Alan1 ve Kent Merkezi Doniisiim Programlariyla saglananlar da dahil- yarisa-
bilmelerini saglamak tiizere yerel halka yonelik mesleki beceri egitimleri yer
almaktadir. Belediyenin Mahalle Yenileme Projesi Grubu on yillik Mahalle Ye-
nileme Yatirim Programinmin uygulamasmi yonetmektedir.

Bu kisa irdeleme, iilkenin en yoksul mahallelerinden birinin yasam kosullarini
iyilestiren bir Mahalle Yatirim Ortakligi (MYO) ornegi tizerinden gerceklesti-
rilmistir. MYO'Iiginin ise, Kiy1 Alani ve Kent Merkezi'ndeki ekonomik donii-
siim esasli, biiyiik 6l¢ekli prestij projelerini tamamlayan ve bir yere kadar onlar-
la biitiinlegen, ikili stratejinin sosyal bileseni olan Mahalle Yenileme Programi-
nin bir pargasi oldugu agikca ortaya konulmustur.

Sekil 7: Liverpool Mahalle Yenileme Stratejisi

Kaynak: LCC (2010), s. 63.
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Sekil 8: Liverpool: Anfield - Breckfield Yenileme Alan:

Kaynak: LCC (2010)'dan uyarlanmustir.

Sekil 9: Mahalle Yenilemesi Planlama Siireci temel bilesenleri

‘TABANDAN-YUKARF' TOPLUM - TABANLI KATILIM SURECI

® Mahalle Yenileme Alani Degerlendirmesi kapsaminda miilklerin yapisal kosullari ve yerel sakinlerin
sosyo-ekonomik durumlarinin tespit edilmesi:

o bilgi toplama 6. miilk tipi, hanehalki yapisi, gelir, istihdam, hak sahipligi, miilk durumu, mahalle
hizmetleri ve suc / anti-sosyal davraniglarla ilgili fikirler;

o gelecekteki konut gereksinimlerinin degerlendirilmesi — kiracilar dahil tlim sakinler i¢in satin alinabi-
lir seceneklerin olusturulmasi; ve

o mahalle igin ‘alanda yasayan, calisan ve alani ziyaret edenlerin sosyal, fiziksel, ve ekonomik 6z-
lemlerini kabul eden ve uzun dénemli bir gelecek ile pozitif bir kimlik'e odaklanan bir vizyon lzerin-
de uzlagmanin saglanmasi.

® kamuya acik master plan gelistirme segeneklerinin tartigiimasi ve bu kapsamda yikim ve iyilestirme
dengesinin saglanmasi;

® yikima yonelik destegi teyit etmek igin sergi hazirlanmasi ve kapi-kapi miizakere yonteminin uygulan-
mas;

® konsept planlama: temel toplum hizmetlerinin yerleri ve 10 yillik yatinm programinin etaplanmasi
stireci;

® Master Planin son halinin 6nerileri tizerinde (ig glinliik miizakere programinin organizasyonu; ve

® diizenli iletisim saglanmasi: yerel sakinler ve Belediye Yenileme Alani Ekibi arasinda aylik toplantilar
ve yeniden-iskan ile ilgili yore sakinleri ile bireysel olarak iletisimin strekli kilinmasi.
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4. SONUC: YESIL SURDURULEBILIR KENTSEL DONUSUM / IKiLI YAK-
LASIM ve TURKIYE / BAYBURT UYARLANABILIRLiIGi UZERINE BiR
YORUM

Bu makale kapsaminda, Liverpool’da kentsel doniisiim ve mahalle yenilesmesi
kapsaminda ikili yaklasimin nasil kurgulanip uygulandig: ortaya konulmustur.
Coziimleme kapsaminda kentin ekonomik gelismesi, projelerin 6nemli yatirim
potansiyeli tasiyan alanlarda yogunlastirilmasi esash kentsel doniisiim yoluyla
tesvik edilmekte oldugu goriilmiistiir. Stratejik Yatirim Ortakliginin kit kamu
kaynaklarini, gelisme sermayesini saglayan 0zel sektor yatirimcilarina giiven
veren Planlama Cergeveleri icinde harekete gegirmekte oldugu goriilmiistiir.
Ancak 1980'1i yillarin deneyimlerinden edinilen dersler sonrasinda, bu yaklasi-
min temel 6zelligini s6zii edilen prestijli projeler kapsaminda saglanan uygula-
ma sonrast arti degerin bir kismimnin, genellikle Stratejik Gelisme Alanlarmin
bitisiginde yer alan yoksul mahallelerin kalkindirilmasi igin aktarilmas: olus-
turmaktadir. Bu siireg stratejik alanlarin doniistimiinii, yoksul mahallelerin
yenilenmesiyle iliskilendirmektedir. Irdelenen 6rnek kapsaminda kent y&neti-
minin, yoksun mahallelerdeki kosullarin iyilestirilmesi yoluyla sosyal gelisme
ve toplum gelisimini tesvik etmekte oldugu netlik kazanmistir. Mahalle Yatirim
Ortakliklari, yerel halkin kendi gelecegini sekillendiren karar-verme siireglerine
katilarak olumlu yonde etkilemelerini saglamaktadir. Liverpool kentinin bu
yaklasimin tiim potansiyellerini kullanmakta oldugunu sdylemek miimkiin
olmamakla birlikte, gecen on yil icinde 6nemli asama kaydedildigini de kabul
etmek gerekir. Buna karsin, tarih kentsel doniisiimiin ekonomik gel-gitlerle
dalgalandigini ve kiiresel finans krizlerinin hemen her kentte oldugu gibi Li-
verpool’da da doniisiim programlarini yavaslattigini gostermistir. Yiizyil ba-
sindan beri kat edilen asama, kentin su anda ge¢mise oranla daha direngli oldu-
gunu ve ekonomik iyilesme basladiginda programlarin dlgeklerinin tekrar bii-
ylitiilebilecegini gostermektedir.

Tiirkiye’de ise konuya iliskin deneyim, heniiz, 6zgiil kentlesme kosullarina
uygun kentsel / mahalle 6lgekli doniisiim siireglerini gelistirme adimi asama-
sindadir. TOKI'nin temel bir rol iistlendigi tesvik edici 6ncii projeler bulunmak-
tadir. Ancak kars1 karsiya oldugumuz deprem hasar riski gibi zorluklarin {iste-
sinden gelmek i¢in daha planli, stratejik ve sistematik bir yaklasimin benim-
senmesi gerektigi de agiklik tasimaktadir. Belki de 6306 Afet Riski Altindaki
Alanlarin Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanun (16.05.2012) bu makalede ortaya
konulan diisiik karbonlu ikili yaklasimin iilke kosullarinda 6zgiil yorumunun ya-
pilmasi baglaminda revize edilerek kapsamli hale getirilebilir?
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Yerel Slgekte ise, ornegin, aktarilan bu deneyim Bayburt kenti dlgeginde deger-
lendirilebilir. Kente iliskin yapilacak masa basi ¢oziimleme c¢alismalarinin ar-
dindan kentte yiiriitiilecek veriye dayali kapsamli arastirma c¢alismalari ile an-
cak biitiinciil bir degerlendirme yapilabilecegi agiktir. On izlenimler 1s1g1nda
Bayburt'un yerel ekonomisinin gelismesi / diisiik gelir gruplar1 / gecekondu
mabhallelerinde siirekli ve dengeli ekonomik kalkinmanin saglanmasi gerektigi
goriilmektedir. Diisiik karbonlu ikili yaklasimin yerel kosullar baglaminda
0zgiil yorumunun yapilabilmesi igin siirekli, dengeli ve baglami i¢inde biitiinciil
bir cercevede:

® kale / sit alani, tespit edilecek yenileme alanlari, kent merkezini de igeren
prestij alanlari, tescilli / tescillenmesi 6ngoriilecek yapilarin mahalle 6lge-
ginde ele almarak kentin gelisimi icin tiim paydaslarin benimseyecegi bir
ortak vizyonun olusturulmasy;

® ortak vizyonun uygulanmasi sorumlulugunu tasimak {izere kentin pay-
daslarmin katilimi ile Bayburt Belediyesi onctiliigiinde bir Stratejik Yati-
rim Ortaklig1 olusturulmasy;

® kent genelinde mahalle 6lgeginde korunacak alanlar ile gelisme akslarini
iceren mevcut durum tespitlerinin yapilmasi;

e ortak vizyonun gerceklestirilmesine yonelik kisa, orta ve uzun soluklu ey-
lem planlarinin hazirlanmasi;

® kentsel doniisiim uygulama projelerinin hazirlanarak, yapilacak &ncelik
siralamasi dogrultusunda etaplanarak uygulanmasi 6n goriilebilir.
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BAYBURT iLi SAKIN SEHIR ULUSLARARASI KALKINMA
AGINA (CITTASLOW INTERNATION NETWORK) UYELIK
SURECI

Dog. Dr.Siileyman TOY" Dr. Mehmet Ali CAKAL?

Emine Bilgen Eymirli? Giiveng Giirbiiz!

OZET

Erzurum, Erzincan ve Bayburt illerini igine alan Kuzeydogu Anadolu Bolge-
si'nin zengin turizm potansiyelinden miimkiin olan en yiiksek fayday: sagla-
mak ve bu sayede bdlgenin sosyo-ekonomik yonden kalkinmasina katkida bu-
lunmak amaci ile KUDAKA olarak 2011 yili igerisinde Kuzeydogu Anadolu
Bolgesi Inovasyona Dayali Turizm Stratejisi ve Eylem Plani'ni dokuz aylik bir
siirecte ve bolgemizdeki kamu, STK ve 6zel sektor temsilcilerinden olusan 2000
kisilik bir grubun katkisini alarak hazirlanmistir(belgeye www.kudaka.org.tr
adresinden ulasilabilir). Bu eylem planinin hayata gecirilmesi de, tipki hazirlik
asamasinda oldugu gibi bolgedeki turizmle ilgili tiim taraflarin ortak iradesiyle

yliriitiilmektedir.

Bu kapsamda; farkli alanlarda hizmet edecek 12 adet alt komite kurulmustur.
Bu komitelerden birisi olan Eko-Agro Komitesi; TRA1 bolgesi illerinde farkli
uygulamalar gerceklestirmektedir. Komitenin uygulamaya koydugu calisma-
lardan biriside; Bayburt ilinin Uluslararas: sakin sehir kalkinma agina (CittaS-
low) dahil edilmesidir.

Bu makalede; Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi ve Bayburt Belediyesi tara-
findan konuyla ilgili olarak yapilan ¢alismalar degerlendirilmistir.

Bayburt ili

Bayburt ili 40 derece 37 dakika Kuzey Enlemi ile 40 derece 45 dakika Dogu boy-
lami, 39 derece 52 dakika Giiney enlemi ile 39 derece 37 dakika ban boylamlar1
arasinda yer alir. Dogusunda Erzurum. batisinda Giimiishane, kuzeyinde Trab-
zon ve Rize, giineyinde Erzincan illeri ile ¢evrili Anadolu'nun kuzey dogusunda

1 Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi
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Coruh Nehri kenarinda ve denizden 1550 m. yiikseklikte kurulmus 3652 km2
ytizOl¢iimlii bir ildir(www.bayburt.bel.tr, 2012).
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TRA1 Bélgesi ve Bayburt {linin Konumu

Bayburt ilinin niifusu 2012 TUIK verilerine gore 39 000 kisidir. Bu rakam yaz
aylarinda gelen yerli-yabanci turistlerle 45 000 e ulasmaktadir. Bayburt gerek
tarihi yapilari, magaralar1 ve tiirbeleriyle gerekse sehrin merkezinden gegen
Coruh nehriyle turistler igin tam bir huzur kenti 6zelligi gostermektedir. Tldeki
kamu ve sivil toplum kuruluslarinin beraber hareket etme kabiliyetleri, Bayburt
halkinin misafirperverligi ve yardim severligiyle birlesince, Bayburt; her tiirlii
ulusal ve uluslararas1 organizasyonlarda yer alabilecek bir dinamige sahip ol-
maktadir.

CittaSlow Nedir? (Yasamin Kolay Oldugu Kentlerin Uluslararas1 Kalkinma
Agy)

italyanca Citta (Sehir) ve ingﬂizce Slow (Yavas) kelimelerinden olusan Cittas-
low kelimesi, Sakin Sehir anlaminda kullanilmaktadir. Cittaslow Ag:, kiiresel-
lesmenin sehirlerin dokusunu, sakinlerini ve yasam tarzini standartlagtirmasini
ve yerel Ozelliklerini ortadan kaldirmasini engellemek igin Slow Food hareke-
tinden ortaya ¢ikmus bir kentler birligidir. Kiiresellesmenin yaratti$1 homojen
mekanlardan biri olmak istemeyen, yerel kimligini ve 6zelliklerini koruyarak

diinya sahnesinde yer almak isteyen kasabalarin ve kentlerin katildig1 bir birlik-
tir.
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CIIASIOW)

Cittaslow Tiirkiye Logosu Cittaslow Logosu

Tiirkiye’de Cittaslow hareketi Seferihisar'in 28 Kasim 2009 tarihinde Cittaslow
olmasiyla resmi olarak kurulmustur. Yavas hareketinin Tiirkiye'de yayginlas-
mast i¢in yapilan ¢alismalar sonucunda 2010 yilinda Akyaka, Yenipazar, Gokge-
ada ve Tarakli kentleri Cittaslow olmak i¢in ¢alismalara baglamigtir. 24 Haziran
2011 tarihinde Polonya’da diizenlenen Cittaslow Uluslararas1 Kongresinde Cit-
taslow olarak ilan edilen kentlerle birlikte Tiirkiye’deki Cittaslow sayisi bese
¢ikmistir ve Tiirkiye’de Cittaslow Ulusal Ag1 kurulmustur.

Kentlerin kendi 6zelliklerini ve yapilarini1 korumalarini, yerel iiriinlerine, sanat-
larina ve yemeklerine sahip ¢ikmalarini 6ngoren Cittaslow hareketi dogaya
zarar vermeden de kentlerin gelisebilecegini savunmaktadir. Cok farkli ve genis
bir cografyaya sahip ayni zamanda tarihte ¢ok farkli kiiltiirlere ev sahipligi
yapmus bir iilkede Cittaslow olabilecek belki de yiizlerce kent vardir. Bu kentle-
rin Cittaslow olmasi o yoredeki yerel yemeklerin, iiriinlerin, zanaatlerin, mimari
yapinin, doganin korunmasi ayni zamanda bu kentlerin kalkinmas: anlamina
gelecektir. Tiirkiye'deki “Sakin Sehir” sayisini artmasi sahip oldugumuz deger-
lerin gelecege tasinabilmesi anlamina gelecektir
(http://www cittaslowturkiye.org 2012).

Slow Food ve Cittaslow

Cittaslow hareketinden bahsetmek i¢in oncelikle Slow Food hareketinin nasil
dogdugundan bahsetmek gerekmektedir. 1986 yilinda Roma'min (italya) simge-
sel meydanlarindan biri olan Ispanyol Merdivenlerinde uluslararasi bir fast
food zincirinin bir subesinin agmasi sonucu ortaya ¢ikan tepkinin bir sonucu
olarak Slow Food hareket ortaya ¢ikmistir. Slow Food yerel yemeklerin ulusla-
rarasi fast food zincirleri ve ¢ok uluslu tarim sirketleri tarafindan olusturulan
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hizli yasam kiiltiirii nedeniyle yok olmasini karsi kurulan bir harekettir. Giinii-
miizde 100,000'den fazla iiyesiyle ve 1,300 subesiyle (convivium) Slow Food
diinyanin en aktif sivil toplum kuruluslarinin basinda gelmektedir.

1999 yilinda 4 kiigiik italyan kentinin (Orvieto, Greve in Chianti, Bra, Positano)
belediye baskanlar1 Paolo Saturnuni 6nderliginde bir araya gelerek Slow Food
hareketinin kentsel boyuta tasinmas: gerektigini iddia ederk Cittaslow birligini
kurmusglardur. lk yillarinda ftalya’da genisleyen Cittaslow hareketi giiniimiizde
Giiney Kore’den, Amerika Birlesik Devletleri'ne, Cin’den Fransa'ya yayilmis 24
iilkede 147 iiyeye sahip olmustur (http://www.cittaslowturkiye.org 2012).

Cittaslow: Yasamin Kolay Oldugu Kentlerin Uluslararas1 Ag1

Cittaslow, niifusu 50.000'nin altindaki kentlerin iiye olabildigi, kentlerin kendi
gelenek, goreneklerini, yemeklerini, tarihsel kimliklerini korumalarini éngoren
bir birliktir. Cittaslow felsefesi kentlerin hangi alanlarda giiclii ve zayif oldukla-
rin1 analiz etmelerini ve sahip olduklari sartlar ¢ercevesinde bir strateji gelistir-
melerini tesvik etmektedir.

Bir sehrin Cittaslow olmasi demek o sehrin dokusunun, renginin, miiziginin ve
hikayesinin uyum iginde, sehir sakinlerinin ve ziyaret edenlerin zevk alabilecek-
leri bir hizda yasanmas1 demektir. Yerel zanaatlari, tatlar1 ve sanatlar1 sadece
eskilerin hatirlayabildigi kavramlar olmaktan ¢ikarmak i¢in bunlari ¢ocuklari-
mizla ve misafirlerimizle paylasmaktir. Bu hayatin tek amacinin bir yerlere ye-
tismek olmadigini, icinde bulunan andan zevk alinmasi gerektigini insanlara
hatirlatmaktir.

—

Bayburt flinden Sakin Bir Goriintii
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Cittaslow birligine {iye olan kentlerin ve iiye adaylarinin Yavas Felsefesine bagl
kalmalar1 ve bu gercevede hareket etmeleri icin baz1 {iyelik kriteri belirlenmistir.
Bu kriterler cevre, altyapi, teknoloji, misafirperverlik, farkindalik ve Slow Food
projelerine destek alt basliklarinda toplanmaktadir. Cittaslow olmak isteyen
kentlerin ve Cittaslow olan kentlerin bu statiileri devam ettirmek icin bu kriter-
ler cergevesinde projeler gelistirmesi ve uygulamasi gerekmektedir. Cittaslow
kriterlerinin ¢ogu, her kentin birbirinden farkl sartlara sahip olmasi nedeniyle
genel kavramlardan olusmaktadir. Her kent kendi 6zellikleri ve stratejisi kap-
saminda Cittaslow kriterleri tizerinden proje gelistirmekte-
dir(http://www .cittaslowturkiye.org 2012).

Cittaslow Uyelik Kriterleri Hakkinda

Uyelik hakkinda Cittaslow Tiirkiye temsilciligi web sitesinde yayimlanan metin
asagiya alinmistir. Bu metne gore; 1999 yilinda Italya’nin Greve in Chianti ken-
tinde kurulan Cittaslow Birligi niifusu 50.000 altinda olan kentlerin iiye olabil-
digi uluslararasi bir belediyeler birligidir. Birlige {iye olmak icin birligin belirle-
digi kriterleri gerceklestirmek icin projeler gelistirmek ve uygulamak gerekmek-
tedir. Kentlerin kriterlercercevesinde yaptig1 calismalar puanlanmakta ve bir
kentin tiye olmasi icin 50 ve {izerinde puan almas1 gerekmektedir. 1999 yilinda
birligin belirledigi kriterler, birligin sadece Italya veya Avrupa’da degil biitiin
diinyada yayilmasi sonucu daha evrensel bir hale getirilmeye ¢alisilmistir. Ulus-
lararast Bilim Komitesi tarafindan yapilan ¢alismanin Birlik tarafindan onay-
lanmasinin ardindan gegerli olan yeni kriterler ilk asamada deneme amagli bir
sene deneme siiresine tabi tutulacaktur.

Yeni kriterlerin eskilerinden en 6nemli farkliliklarindan biri perspektif ve zo-
runlu kriterlere yer verilmesidir. Zorunlu kriterler o konuda yapilan calismala-
rin mevcudiyetinin zorunlu oldugu kriterlerdir ve kriter listesinde bir asteriks
(*) ile belirtilirler. Perspektif kriterler ise iki asteriks ile belirtilen (**) ve aday
kent tarafindan gelecege yonelik daha kesin ve imtiyazli taahhiitlerin benim-
sendigi kriterlerden olusmaktadir. Perspektif kriterler, gergeklestirilmeleri du-
rumunda, yer aldiklar kriter basliklarinda %15 oraninda puan artis1 saglarlar.

1. Cevre Politikalar

1.1. Hava temizliginin yasa tarafindan belirtilen parametrelerde oldugunun
belgelenmesi *

1.2. Su temizliginin yasa tarafindan belirtilen parametrelerde oldugunun bel-
gelenmesi *
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1.3. Halkin i¢me suyu tiiketiminin ulusal ortalamayla karsilastirilmasi

1.4. Kentsel kat1 atiklarin ayristirilarak toplanmas: *

1.5. Endiistriyel ve evsel kompostlamanin desteklenmesi

1.6. Kentsel ya da toplu kanalizasyon i¢in atik su aritma tesisinin bulunmasi *
1.7. Binalarda ve kamu kullanim alanlarinda enerji tasarrufu

1.8. Kamunun yenilebilir enerji kaynaklarindan enerji tiretimi

1.9. Giiriiltii ve trafik kirliliginin azaltilmasi

1.10. Kamusal 1s1k kirliliginin azaltilmas: *

1.11. Hane basina diisen elektrik enerjisi tiiketimi

1.12. Biyogesitliligin korunmast

2. Altyaps Politikalar1
2.1. Kamu binalarina bagh verimli bisiklet yollar1

2.2. Mevcut bisiklet yollarmnin arag yollariyla kilometre {izerinden karsilasti-
rilmasi *

2.3. Metro ve otobiis duraklar: gibi aktarma merkezlerinde bisiklet park yerleri
2.4. Ozel tagit kullanimina alternatif olarak eko ulagim planlanmast *
2.5. Engellilere yonelik mimari engellerin kaldirilmasr *

2.6. Aile hayat1 ve hamile kadinlar i¢in girisimler *

2.7. Saglik hizmetlerine onaylanmais ulasilabilirlik

2.8. Kent merkezlerinde mallarin stirdiiriilebilir dagitimi

2.9. Sehir disinda c¢alisan sehir sakinlerinin oran *

3. Kentsel Yasam Kalitesi Politikalar:
3.1. Kentin direnci i¢in planlama i**

3.2. Kente ait degerlerin iyilestirilmesi, kent merkezlerinin ve kamu binalariin
degerlerinin arttirilmasi igin programlar *

3.3. Verimli bitkiler ve meyve agaglar1 kullanilarak sosyal yesil alanlarin iyiles-
tirilmesi ve/veya olusturulmasi **

3.4. Kentsel yasanabilirligin arttirilmas:

3.5. Marjinal alanlarin tekrar degerlendirilip kullanilmas: *
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3.6. Vatandaglara ve turistlere yonelik interaktif hizmetlerin gelistirilmesinde
bilgi ve iletisim teknolojilerinden faydalanilmas: *

3.7. Stirdiiriilebilir mimari i¢in hizmet masasi olusturulmasi *
3.8. Kentin internet agina sahip olmasi *
3.9. Kirleticilerin izlenmesi ve azaltilmas1 *

3.10. Tele ¢calismanin gelistirilmesi

3.11. Kisisel siirdiiriilebilir kentsel planlanmanin tegviki
3.12. Sosyal altyap1y1 desteklemek

3.13. Kamusal siirdiiriilebilir kentsel planlamanin tegviki *

3.14. Kent icindeki kullanish yesil alanlarin verimli bitkiler ile degerlendiril-
mesi**

3.15. Yerel iiriinlerin ticarilesmesi i¢in alanlarin yaratilmas: *

3.16. Atolyelerin korunmasi ve degerlerinin arttirilmasi - dogal/yerel aligveris
merkezlerinin yaratilmasi *

3.17. Yesil alanlarda kullanilan beton miktar1

4. Tarimsal, turistik, esnaf ve sanatkarlara dair politikalar
4.1. Agroekolojinin gelistirilmesi **
4.2. El yapimu ve etiketli veya markali esnaf/sanatkar {iriinlerinin korunmas: *
4.3. Geleneksel is tekniklerinin ve zanaatlarin degerinin arttirilmas: *

4.4. Kirsal bolgede yasayanlarin hizmetlere erisimini arttirarak kirsal bolgele-
rin degerini arttirmak *

4.5. Kamuya ait restoranlarda (okul kantinleri, as evleri vb) yerel, miimkiinse
organik tirtinlerin kullanilmasi *

4.6. Kigisel kullanimda ve yemek sektoriinde tat egitimlerinin verilmesi ve
miimkiinse organik yerel tiriinlerin kullanilmasinin tegvik edilmesi *

4.7. Yerel ve geleneksel kiiltiirel etkinliklerin korunmas: ve degerlerinin artti-
rilmas: *

4.8. Otel kapasitelerin arttirilmas: *
4.9. Tarimda GDO kullaniminin yasaklanmasi

4.10. Onceden tarim icin kullanilmis alanlarin kullanimi hakkindaki imar plan-
lar1 igin yeni fikirlerin varlig:
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5. Misafirperverlik, Farkindalik ve Egitim i¢in Planlar
5.1. Iyi karsilama *

5.2. Esnafin ve operatorlerin farkindaliklarin arttirmak *

5.3. Yavas giizergahlarin mevcut olmast

5.4. Onemli yonetimsel kararlara tabandan tavana katilim siirecini saglayacak
aktif tekniklerin benimsenmesi

5.5. Egitimciler, yoneticiler ve galisanlarin Cittaslow temalar1 hakkinda siirekli
egitim gérmesi**

5.6. Saglik egitimleri

5.7. Yore halkma Cittaslow'un anlami hakkinda sistematik ve kalic1 egitim
vermek *

5.8. Cittaslow {izerine yerel yonetim ile ¢alisan derneklerin aktif varlig
5.9. Cittaslow kampanyalarinin desteklenmesi *
5.10. Cittaslow logosunun internet sayfasinda ve antetli kagit iizerinde kulla-
nimi *
6. Sosyal Uyum
6.1. Azinliklara yonelik ayrimciliga kars: ¢alismalar
6.2. Farkli etnik kokene sahip insanlarin birbirlerine komsu olmasi
6.3. Engelli kisilerin entegrasyonu
6.4. Cocuk bakiminin desteklenmesi
6.5. Geng neslin istihdam durumu
6.6. Yoksulluk
6.7. Toplumsal ortakliklar/sivil toplum kuruluslarin mevcudiyeti
6.8. Farkli kiiltiirlerin entegrasyonu

6.9. Politikaya katilim
7. Ortakliklar

7.1. Slowfood aktiviteleri ve kampanyalari igin destek

7.2. Dogal ve geleneksel yiyecekleri Slowfood veya diger kurumlar ile destek-
lemek
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7.3. Eslestirme projelerini desteklemek ve gelismekte olan iilkelerin Cittaslow
ve Slowfood felsefelerinin yayilmasini da saglayacak sekilde gelismeleri
i¢in isbirligi yapmak

CittaSlow Siireci ile ilgili Bayburt ilinde Yapilan Faaliyetler

Erzurum, Erzincan ve Bayburt illerini icine alan Kuzeydogu Anadolu Bolge-
si'nin zengin turizm potansiyelinden miimkiin olan en yiiksek fayday: sagla-
mak ve bu sayede bolgenin sosyo-ekonomik yonden kalkinmasina katkida bu-
lunmak amaci ile KUDAKA olarak 2011 yili igerisinde Kuzeydogu Anadolu
Bolgesi Inovasyona Dayali Turizm Stratejisi ve Eylem Plani'ni dokuz aylik bir
siirecte ve bolgemizdeki kamu, STK ve 6zel sektor temsilcilerinden olusan 2000
kisilik bir grubun katkisini alarak hazirlanmistir(belgeye www.kudaka.org.tr
adresinden ulasilabilir). Bu eylem planinin hayata gegirilmesi de, tipki hazirlik
asamasinda oldugu gibi bolgedeki turizmle ilgili tiim taraflarin ortak iradesiyle
yuriitiilmektedir.

Bu kapsamda; farkli alanlarda hizmet edecek 12 adet alt komite kurulmustur.
Bu komitelerden birisi olan Eko-Agro Komitesi; TRA1 boélgesi illerinde farkl
uygulamalar gerceklestirmektedir. Komitenin uygulamaya koydugu calisma-
lardan biriside; Bayburt ilinin Uluslararasi sakin sehir kalkinma agina (CittaS-
low) dahil edilmesidir. Bu kapsamda Bayburt ilinde Bayburt Belediye Baskani
Sn.H.Ali POLAT'1n bagkanlik ettigi bir alt komite kurulmustur. Komite ortala-
ma ayda bir toplanarak Bayburt ilinin CittaSlow tiyeligi icin yapilmasi gereken-
ler ve yapilan calismalari degerlendirmektedir. Cittaslow {iiyelik siireci basl
basina kalkinma siirecidir. Bu siirecte uluslararasi fonlarin kullanimi daha kolay
olabilmektedir. Bu siire¢ belediyelerden, sivil toplum orgiitlerine, kamu kurum-
larindan halka kadar herkesi icine alan hem sosyal hem de ekonomik uygula-
malardan olugmaktadar.

KAYNAKLAR
Citta Slow Tiirkiye ,2012 ,http://www.cittaslowturkiye.org
Cittaslow International Network,2012, http://www.cittaslow.org/

Bayburt Belediyesi, 2012, http://www.bayburt.bel.tr


http://www.kudaka.org.tr/
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TARIHI PERSPEKTIFTE BAYBURT'TA YEREL GELENEKSEL
MiMARi VE CAGDAS MIMARIYLE BUTUNLESTIRILMESi
UZERINE DUSUNCELER*?

Prof. Dr. Sinasi AYDEMIR

Ulkemizde kentlesme; mimari gevrede, konut tasariminda ve yapiminda, gele-
neksel konut ile cagdas konutlarda yasam ve onlarin tasarimlarinda celigkilere
neden olmus/olmakta, go¢ alan kentler 6zgiin konut kimliklerini yitirmis/yitire
gelmektedir. Yeni il olan, her alanda kamu yatirimlarinin kente gelmesi, kentte
yer se¢mesi, iyi yonlendirilmediginde kentin fiziksel makro formunu olumsuz
etkileyecektir. Cogu kez iyi yonetilmeyen, plansiz bu tiir gelismeler ve uygula-
malarin sonuglar: geri doniilemez olmaktadir. Bu bildiride, 1991de “Bayburt
Yoresel Mimari ve El Sanatlar1 Arastirmasi”nin bulgular 1s1§1inda bu giine dog-
ru bir degerlendirme yapilmaktadir.

1989 yilinda Bayburt'un il statiisiine kavusmasi ile go¢ alacagl, yasanacak kent-
lesme baskisinin yalnizca fiziksel dokuda etkili olmakla kalmayip, sosyal ve
ekonomik dokuda da etkisini gosterecegi, sosyal ve ekolojik siireglerin giindeme
gelecegi ongoriilmiistiir. Ayrica, zaten var olan konut gereksinimi bu siirecte
daha da biiytiyecektir. Bayburt'un kentlesme siirecinde, ge¢cmisteki konut/ ya-
sam alani gelenegini giiniin gereksinimlerine uyarlayarak, 6rneklerinden daha
kimlikli gelismesi diisiintilmiistiir. Ancak bu konuda veri bulunmamas: nede-
niyle Kiltiir Bakanligi bizden Bayburt'un geleneksel mimarisinden giintimiize
aktarilabilecek 6geler/ yapilar konusunun derinlemesine arastirilmasini ve one-
riler gelistirilmesini talep etmistir. Sonradan buna Bayburt Belediyesi'nin toplu
konut alari tasarimi istegi de eklenmistir.

Bayburt Yoresel Mimari ve El Sanatlar1 ad1 altinda ele alinan, gercevesi “gele-
neksel konut plan tiplerini, yapim kiiltiir{inii, yapim sistemlerini ve malzemesi-
ni tanimak ve tanitmak3, Bayburt'un yakin gelecekte ytizlesecegi kentlesme so-
runlar1 karsisinda mimari kiiltiirliniin korunabilecek olanlarini saptanmak”
olarak c¢izilen arastirmaya, 1990 yilinda genis bir ekiple baslanmustir. Oncelikle
kent gezilerek geleneksel mimari 6rneklerin yogun oldugu alanlar/ mahalleler

2 Aydemir, $., Bayburt Yoresel Mimari ve El Sanatlar1 Arastirmasi, 1991, KTU Déoner Sermaye i§let—
mesi, Trabzon.

3 Bayburt yoresel el sanatlar1 da arastirma kapsaminda yer almus, i¢lerinden kiiltiirel ve ekonomik
degeri olanlarin yasatilmasina katkida bulunmak ta projenin bir diger amaci olmustur.
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belirlenmis, sonra da bu mahallelerde yapilan gozlemler ve goriismelerle 22
konut roloveleri yapilmak ve ayrintili incelenmek iizere asagida gosterilen ma-
hallelerden se¢ilmistir (Bkz. Sekil 1).

Bu bildirinin amaci, ad1 gegen arastirmanin 6zelinde (arastirmaya dayanarak),
kentlesmenin mimari ¢evrede ydresel mimariyi giincele tasiyabilmenin ipugla-
rin1 vermeye, gelenek ile giintimiiz taleplerini uyumlandiran bir yasam alaninin
nasil planlanabilecegi 6rneklenmeye calismaktir.

MEHMET CELEBI MAH. /yeriesme dokusuve f(  *
rélevesi alinan kenutarin kon% u ‘(/\

SINGAH MAHALLESI /yarlasme sekusy ve
releves alinan
kenutlarin kenumu

s

SILUET
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Sekil 1. Bayburt Geleneksel Konutlarinin Yogun oldugu Mahalleler ve Rolove
Calismast I¢in Secilen Konutlar

KONUT TiPOLOJiSi: BULGULAR

Secilen 22 konutun rdélove ¢aligmalar: sonunda geleneksel dort konut tipi belir-
lenmisgtir. “T:” genelde ”saf” tip diye anilabilecek olan geleneksel Bayburt evi
plan tipini anlatmaktadir, Bayburt ev tipi 6zelliklerinin hemen hepsini barin-
dirmaktadir (Bkz. Sekil 2). Cok ender durumlarda giris holiiniin mevcut olma-
dig1 ya da zamanla ortadan kalktig1 da goriilmiistiir. “T2” ise saf tipin biiyiik
olasilikla "evrim” gecirmis durumudur (Bkz. Sekil 3). Zamanla tandirbas1 ve
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tandir atil hale gelince yer evi ve tandirin iistii kapatilarak galeri ortadan kaldi-
rilmis ve bu biiyiik mekanin iistii de uyuma boliimlerine ayrilmigtir. Ancak bu
tipte merdivenin giris holiinde saptanmas1 belki de basindan beri Bayburt'ta
galerisiz evlerin de mevcut oldugunu diistindiirmektedir.

"Eklesik tip" diye adlandirilan “Ts” de ise ¢ift merdivene rastlanmakta ve bu
agidan Erzurum evlerini de animsatmaktadir. Bu tipte gerek galeriden ulasilan
iist kat bolmeleri, gerekse giris holii merdiveninden ulasilan, bagimsiz kullani-
ma olanak veren yatak odalar1 barindirilmaktadir (Bkz. Sekil 4). Biiyiik bir olasi-
likla evli ¢ocuklar1 da baba evinde barindirmaya; yeme-i¢gme etkinliklerini ¢o-
cuklar1 ve torunlariyla siirdiirmeye egilimli Bayburt geleneksel aile yapisimin
yer aldig1 ev tipidir.

Son olarak rolevelerde Bayburt'ta Dogu Karadeniz mimarisinin 6zelligini tasi-
yan galerisiz, tek merdivenli, {istten sofas: ¢ikma yapan “cumbali” ve Dogu
Karadeniz’'de "Karniyarik" olarak adlandirilan tipe de rastlanmistir (Bkz. Sekil
5). Ancak sayilar1 ve yasayan ornekleri az olan bu konutlarin, Dogu Karadeniz
sahil bandindan igeri kiiltiir tasiyan ustalar tarafindan yapilmis olabilecegi de
cok giiglii bir olasiliktir. (T4). Orneklenen yirmi iki' rélevenin tiplere dagilimi
asagidaki Tablo 1 de verilmektedir (Bkz. Tablo 1).

Tablo 1. Konutlarin Tiplere Gore Dagilimi

Tip 1 9
Tip2 6
Tip3 3
Tip4 4
Toplam Roleve 22

Calismanin ikinci asamasinda Bayburt’ ta secilen evlerin diger bazi 6zellikleri
arastirilmistir. Bu 6zellikler arasinda Bayburt evlerinin genel cephe 6zellikleri;
cephede doluluklarin, bosluklarin, ¢atilarin, striiktiiriin, donatilarin ve evlerin
bahgeli olup olmama durumlar1 vardir. Yapilan incelemede izleyen saptamalar
ortaya konmustur;

1) Bayburt evinin zemin kat ve 1. kattan ibaret oldugu ender olarak diger bir
katin varlig1 gézlenmistir.

Kat yiikseklikleri ortalama 3 m dir.
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2) Planda ise bozulmamis net dikdortgenler kullanilmistir. Ender olarak ileri
geri oynamalara rastlanmaistir.

3) Evlerin cephelerinin en/boy oranlar1 2/3 diir.

4) 22 konutun sadece 6 adedinde ¢ikma saptanmis ve bunlarin 3'ii agik 3’1 kapa-
11 ¢tkma olarak belirlenmistir. Bayburt evi genelde diiz ve hareketsiz bir cep-
he 6zelligi tasimaktadir.

5) Buna karsin konutlarin 16'smda sagcak mevcuttur.

6) Ancak sacaklarin genisligi ortalama 40-45 cm olup 70 cm.yi astig1 goriilme-
mistir

7) Genelde tiim Bayburt evlerine birkag basamakla girilmektedir.

8) Dogu Karadeniz de sik rastlanan zemin kat, 1. Kat cephe malzemesi farkli-
lagsmasina rastlanmamugtir.

9) Konutlarin yarisinda su basman kaygiy1 mevcut degildir.

10) Yol kotundan esik yiiksekligi 0.00 ile 70 cm arasinda degismekte ve kar ka-
linlig1 g6z oniinde bulundurulmamaktadir.

11) Yapilarin % 100’ tas orgii olup doku dogal olarak yoresel dokudur.
12) Renk olarak beyaz, krem, sar1 ve actk toprak rengi egemendir.

13) Tas orgiiniin dogal dokusu ve katlar1 ayiran entablatiir disinda duvarlarda
siislemeye pek rastlanmamistir. 14) 22 evin 5’inde frizlerde kabartmali oy-
mal1 bir vurgu vardir.

15) 20 evin 15" inde ise pencereler sovelidir ve bunlarin 2sinde rozet vardir.

16) 20 evin 7sinde tas isciliginde 20 evin 7’sinde tas isciliginde derzlere rastlan-
magtir.
17) Pencerelerde denizlik yaygin bir tavir degildir, mevcutlarda ise ahsap, tas
ve metal olanlarina rastlanmistir. 18) Pencere bosluklarinin en ve boy oran-
lar1 1/2 veya 1/1 olarak saptanmistir. 1/1 bosluklar 30/30 cm, 40/40 cm, 50/50
cm olarak dlgiiliirken, 1/2 oranindaki bosluklarda yaygin anlayisin 70/140 cm
oldugu belirlenmistir.

19) Birinci katlarda dogal 1siklandirma orani zemin katlara gore 6nemli 6lciide
artma gostermektedir.

20) Sove malzemesi olarak tas ve ahsaptan yararlanilirken pencere sovelerinin
hatil olarak gorev yapan tasiyic bir 6ge olma durumuna ve bu ¢dziimiin se-
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cenegi olarak kilit tasma da rastlanmistir. Kepenk sistemi olmamasina karsin
konutlarin yarisinda ¢ift pencere arasinda kullanilan demir parmakliga rast-
lanmistir. Cogunlukla ¢ift kanat sistemiyle agilan pencerelerin yaninda, giyo-
tin sistemiyle ¢alisan pencereler de mevcuttur, Pencere yonii olarak Giiney
ve Bat1 tercih edilen yonlerdir. Dogal olarak bu, ana cephenin de ayni bigim-
de yonlenmesi anlamina gelmektedir.

21) Binalarda giris kapilar1 yapilarin % 65’inde binanin simetri ekseni tizerinde
saptanirken, % 35'inde eksenle sagdaki duvar arasina yerlestirilmis olarak
bulunmustur. Bayburt evinde ikinci bir giris kapist anlayisi genelde eklesik
tiplerde mevcuttur. Evlenen ¢ocuguna 6zerk barinma olanagi taniyan Bay-
burtlu bunu bagimsiz bir baska girisle sagliyordu biiytik bir olasilikla.

22) Giris kapilar1 ender olarak sa¢ ve demirden yapilirken yogun bir bigimde
ahsap kullanilmis ve ozellikle tokmaklar ¢ok anatkarca ele alinmislardir. Ka-
pilarin biiyiik cogunlugunu cift kanatli agip kapama sistemi olusturmaktadir.

23) Cat1 ortli malzemesi olarak "kiremitle ¢ok ender rastlanmaktadir. Cat1 ortii
malzemelerinin biiyiik cogunlugunu ya "toprak” ya da "metal" olanlar olus-
turmaktadir. Ortii bicimi ise "besik cati”, Kirman cati" ve "diiz cat1" olabil-
mektedir. Catr alt1 kullanimina ise sadece {i¢ evde rastlanmigtir.

24) Baca malzemesi "hepen" disinda tas veya metalden yapilmakta, baca kesit-
leri de dikdortgen veya daire bigimlerinden herhangi birisi yeglenerek olus-
turulmaktadir. Kirman catilarin degistirilmedigi durumlarda ¢atidan aydin-
latma yapilmakta, tadil edildigi durumlarda duvardan aydinlatma egemen
olmaktadir.

25) Olabildigi ol¢iide Bayburt evlerinde bahge de goriilmektedir. Bu hi¢ olmaz-
sa avlu niteligine biirtinmekte, WC, camasir, atdlye gibi sonradan eklenen
birtakim islevler ya da zorunlu genislemenin sonucu birtakim mekanlar bu-
ralara kaydirmaktadir. Nitekim evlerin % 60mda bahge saptanmuistir ve 6lgii-
leri 14 m? ile 84 m? arasinda degismektedir.
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KTU Miihendislik Mimarlik Fakiiltesi- Mimarlik Balimi

Bayburt Ili Yéresel Mimari ve El Sanatlari Projesi

Adr:

Roleve N.

™

i
Bayburt

ilge:
Merkez

Mah.:
Mehmet Celebi

Sokak:

Saray Diizii N.20

Pafta: 6

Parsel: 6

ESKI
TANDIR

MUTFAK

88 GO RN T SO B SBE001

Birinci kat plani

On
Gorlinds

Sekil 2. T 1 Plan Tipi Konut Ornekleri
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KTU Muhendislik Mimarlik Fakiiltesi- Mimarlik B&limi

Bayburt [li Yéresel Mimari ve El Sanatlari Projesi

T

Adr:

Roleve N.

l:
Bayburt

ilce:
Merkez

Mah.:
Singah

Sokak:
Dogan

Pafta: 23

Ada: 83

Parsel: 9

Zemin kat
plani

Birinci kat plani

KTU Miihendislik Mimarlik Fakdiltesi- Mimarlik BolGmii

Bayburt ili Yéresel Mimari ve El Sanatlari Projesi

Adr: Roleve N.

T ilge: Mah.: Sokak: , . .
Bayburt | Merkez | Singah Yazicioglu Pafta: 23| Ada:96 | Parsel: 13
|
|
E ooAa

|

Va

Zemin kat plani

Birinci kat plani
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KTU Miihendislik Mimarlik Fakiiltesi- Mimarlik Bolimii

Bayburt Ili Yéresel Mimari ve El Sanatlari Projesi

Adr:

Roleve N.

™

ilge:

Bayburt | Merkez

Mah.: Sokak:
Singah Emrah

Pafta: 23 | Ada: 83 Parsel: 2

On Gériinis

&N

Yan Gorlinis

lfii

On Gériinis
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= ODA
+3
MUTFAK
EHRAM
TEZGAHI
Zemin Kat Plani Birinci Kat Plani

On Goriiniis
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KTU Miihendislik Mimarlik Fakiiltesi- Mimarlik Bolimii

Bayburt Ili Yéresel Mimari ve El Sanatlari Projesi

™

Adr:

Roleve N.

i
Bayburt

ilge:
Merkez

Mah.:
Veysel

Sokak:
Duduzar

Pafta: 9

Ada: 266

Parsel: 11

Zemin Kat Plani

Birinci Kat Plani
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KTU Muhendislik Mimarlik Fakiiltesi- Mimarlik B&limi

@

Bayburt [li Yéresel Mimari ve El Sanatlari Projesi

Adi: Réleve N.

T2 | ilge: Mah.: Sokak: , ] ]
Bayburt | Merkez | Singah Dogan Pafta: 23 | Ada: 84 | Parsel: 5

________________________________ S—

/ [}

o : I

hadllisy |

|

|

|

|

|

|

20A oo !

|

|

[

I

I

|

Birinci Kat Plani
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LTI LTRT
I

[TTTITT]
111

On Goriinis

Sekil.3. T 2 Plan Tipi Konut Ornekleri
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GD KTU Muhendislik Mimarlik Fakiiltesi- Mimarlik B&limi

Bayburt [li Yéresel Mimari ve El Sanatlari Projesi

Adr:

Roleve N.

T2 | I ilce:
Bayburt | Merkez

Mah.:
Singah

Sokak:

Sair Zihni Pafta: 23 | Ada: 96 Parsel: 5

o K RN s

MM 2 R N s =

AT T 7] E 5
ﬂ.l"l o

TAMDIR

Birinci Kat Plani

On Goriiniis
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KTU Miihendislik Mimarlik Fakiiltesi- Mimarlik Bolimii

Bayburt li Yoresel Mimari ve El Sanatlari Projesi

Adr: Roleve N.

: lige: Mah.: Sokak: . , ,
Bayburt | Merkez Mekiep No: 6 Pafta: 23 | Ada: 6 Parsel: 147

On Gériiniis
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@ KTU Miihendislik Mimarlik Fakiiltesi- Mimarlik Balimii
Bayburt ili Yéresel Mimari ve El Sanatlari Projesi

Adr: Roleve N.

T3 [0 ilge: Mah.: Sokak: , ) .
Bayburt | Merkez | Singah Dik Pafta: 12 | Ada: 249 | Parsel: 12

ODA ODA

Zemin Kat Kat Plani Birinci Kat Plani

On Goriiniis

Sekil 4: T3 Plan Tipi Konut Ornekleri
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KTU Miihendislik Mimarlik Fakiiltesi- Mimarlik Bolimii

Bayburt li Yoresel Mimari ve El Sanatlari Projesi

Adr:

Roleve N.

T4

I
Bayburt

lige:
Merkez

Mah.:

Sokak:
Mektep No: 12-14

Pafta: 6

Ada: 147

Parsel: 1

On Goriinis
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KTU Muhendislik Mimarlik Fakiiltesi- Mimarlik B&limi

Bayburt ili Yéresel Mimari ve El Sanatlari Projesi

Adr: Réleve N.
T4 [0 ilge: Mah.: Sokak: Pafta:9 | Ada: 264 | Parsel: 7
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@ KTU Miihendislik Mimarlik Fakiiltesi- Mimarlik Bolimii

Bayburt li Yoresel Mimari ve El Sanatlari Projesi

Adr: Roleve N.

T lle: Mah.. Sokak: Pafta: 6 | Ada: 133 | Parsel: 16
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Zemin Kat Plani On Goriinis

Sekil 5: T 4 Tipi Plan Konut Ornekleri
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Toplumsal iliskilerde Mahalle Odalarinin Yeri: Gelenegin Gelecege Yansi-
tilmasi

Bayburtlularca arzulanan konut ve konut ¢evresi bilesenlerini saptamaya yone-
lik yapilan bir anket Bayburt'un begenilmeyen 6zelliklerinin yan sira, gelecege
tasiabilecek en begenilen 6zelliklerini de ortaya koymaya yo6nelik acik uglu bir
soruyu igeriyordu. Verilen yanitlar gruplandiginda, genelde, yas ve egitim dii-
zeyi ne olursa olsun, Bayburt’ lular kadar Bayburtlu olmayanlarca da en begeni-
len ozelligin Bayburt'un gelenek-gorenekleri ve komsuluk iligkileri oldugu,
sosyal kiiltiirel olanaklarin eksikligi ve fiziksel ¢evre kalitesinin yetersizligi gibi
olumsuz ozellikler tizerinde durulmustur.

Nedir bu denli begenilen gelenek-gorenekler ve ardindaki fiziksel ve kurumsal
yap1?

Mahalle Odas1

Cenaze, duigiin gibi 6zel glinlerde bigimini bulan gelenek-goreneklerin 6ziinde
komsular aras: gii¢lii dayanisma-yardimlasma ruhu yatmaktadir ve bunun yan-
sitildig1 yer mahalle odalaridir. Buralarda cenazesi olanlarla yardim ve daya-
nmigsma(l), kahve i¢me “kiz isteme” gibi

Eski Bayburt evlerinde giris holiine agilan biiyiik 6zerk oda/odalar 6zel giinler-
de mabhallelinin toplanti mekanidir. Bu odalar yalnizca 6liim, kahve icme gibi
amaglarla kullanilmaz, mahalleliyi ilgilendiren tiim toplantilar buralarda yapi-
lird1. Mahallelerin biiyiimesi ile 6zel giinlerde (2), 70li yillarda evlerdeki 6zerk
odalar yetersiz olmaya baslamistir. 80°li yillarin baginda muhtarlarin ve halkin
ortak kararlari ile her mahalle 6zerk oda ingsa etmistir. Muhtarliklara bagli bu
odalar, "mahalle odas1", genellikle mahallenin camisi ile biitiinlesir konumdadr.
Yapilasmasi yaygin ya da daginik olan mahallelere, 6rnegin Zahit Mahallesinde
oldugu gibi, halkin erisme kolaylig1 agisindan birden fazla oda bulunmaktadir.

Ote yandan, Bayburt'un odalari Bati toplumlarindaki "toplum merkezi'ne
(Community Centre) benzetilebilir. Batidaki merkezlerin amaci sosyal igerikli-
dir, 6zellikle yeni gelisen mahallelerde, sakinlerin ortak etkinliklerle birbiriyle
kaynasmalarini, bireylerin ait olma duygusu kazanmalarini saglamaktir. Bu,
0zde Bayburt mahalle odalarinin geleneksel islevi ile uyumludur. Ayrica, Bay-
burt’ ta mahalle odalarinin yeni islevler kazandirilarak gelecege aktarilmasi,
Ornegin okuma salonlarinin oda ile biitiinlestirilmesi, hi¢ degilse kiiciik ¢apta
spor yapma olanaklarinin hazirlanmasi, gesitli beceri kurslarinin doéniistimlii
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olarak siirekliliklerinin saglanmasi, dini konular disinda egitsel konusmalarinda
diizenlemesi vb., her yas grubundan ve cinsten mahallelinin odalar1 kullanimini
arttiracak, bireylerdeki mahallelik bilincini gii¢glendirecektir.

Ozet olarak kendisini yeni yatirimlara acan, bu nedenle disaridan go¢ alma ola-
silig giliclii olan Bayburt'un, 6nemli bir 6zelligini, mahalle odalar1 gelenegini ve
oziindeki dayanisma, sevgi ve hosgoriiyli kaybetmeden gelecege aktarmada
titiz davranilmasi gerekmektedir. Gelecekte, heterojen bir toplum yapisina sa-
hip olacagina gore, mahalle odalarinin islevinin zayiflayarak kaybolmamalar:
i¢in gesitli sosyal ve demografik yapidaki toplum kesimlerine yanit verecek
islevleri iistlenmeleri ve bunlara uygun fiziksel yapiya kavusmalar:1 saglanabil-
melidir. Yeni gelisecek konut alanlarinda mahalleleri ilkokul birimi dlgeginde
(yaklasik 700-800 konut birim) siurlamak ve sosyal altyapr arasinda mahalle
odalarina da yer vermek, biitiinlesmis toplumlar olusturmada yardime olacak-
tir.

Gec¢misten Giiniimiize Konut: Geleneksel ve Cagdas Mimari Biitiinlesmesi;
Bir Oneri Toplu Konut Diizenlemesi ve Planlama Ilkeleri

1990larda Bayburt'ta konut acig1 kente yeni gelen memur asker polis teknokrat
niifusu nedeniyle birden yiikselmistir (simdilerde de iiniversite neden oldugu
dogan gecici ve kalic1 gog ile talep dogmaktadir). Belediye bireysel ve toplu
girisimcilerin arsa gereksinimlerini iyeligindeki Bolge Yatili Okulu gilineyinde,
Coruh Nehri dogusunda yer alan yaklasik 12 hektarlik bir alanda karsilama
egilimi gostermistir. Bu alanda hem Bayburt'un geleneksel konut ve konut ¢ev-
resi Ozelliklerini yansitan hem de giinlimiiz gereksinimlerine yanit verecek olan
bir 6neri toplu konut alan tasarimi yapilmustir. Tasarim ilkelerinin belirlenme-
sinde, geleneksel konut ve konut dokusu c¢alismasi ile Bayburt’ta halkin arzula-
dig1 konut ve konut cevresi Ozelliklerini ortaya koymayr amaclayan anketin
sonuglari yardimci olmustur. Ayrica imar mevzuatimiz, yerlesmenin jeolojik ve
iklimsel 6zellikleri de tasarim i¢in dikkate alinmistir.

Asagida ii¢ grupta sunulan tasarim ilkeleri ve gerekgeleri oneri toplu konut
alanina 6zgii olmayi1p tiim kent i¢in de gecerlidir.

® Sosyal Altyap1 ve Teknik Altyapi-Ulasim

Bayburt, simdiye dek hatirlanan énemli bir yer sarsintis1 gegirmemis olmasina
karsin yakinindaki aktif fay hatt1 nedeniyle ikinci derece deprem bolgesi olarak
siiflanmistir. Bu 6zelligi, yap1 adalarina ve konutlara tasitla kolay erisebilme ve
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acil durumlarda konutlara cesitli yollardan ulasilabilme, gereginde yaya yolla-
rinin da tagit girebilir nitelikte olmasi zorunlulugunu getirmektedir. Jeolojik
acgidan zorunlu olan bu ilke, halkin istekleri ile de uyumludur. Ciinkii, denekle-
rin % 73 11 icin hi¢ degilse konutun yakinma (40-50 m) kadar tasitla ulasabilmek
o6nemli ya da ¢ok 6nemli olarak belirtilmistir. Tagittan bagimsiz yaya yollarini*
birinci ve ikinci dereceden tercih edenlerin orani ise % 60dur.

Bayburt'ta mahalle odalarinin toplumsal yasantidaki énemi yukarida belirtil-
mistir. Yaklasik 450-500 aileyi barindiracak olan 6neri toplu konut alaru bir ma-
halle odasina sahip olmak icin uygun biiyiikliiktedir. Oda herkesce kolay erisi-
lebilir bir konumda bulunmalidir. Bayburt'un geleneksel konut dokusu genelde
¢ok yogundur (Bkz. Sekil 7).

Sekil 7. 1990’lardaki yap1 yogunlugu ve donat: eksikligi bu fotografta yeterince
goriilmektedir.

4 Singah mahallesi Dogan ve Thramci sokaklar, Veysel mahallesi Duduzar sokak-Dar sokak deva-
mindaki Duduzar sokaga paralel sokak gibi. Ayrica, bu sokaklarin sokak dlgeginde korunmaya
alinmalar1 ve r6lovesi yapilan konutlarin tescil edilmeleri, bugiin harap ve yikint1 halinde olan
yapilarin asillarina uygun bigimde yenilenmeleri-onarilmalar: kiiltiir varliklariin korunmasi ag-
sindan 6nemlidir.
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Cogu yerde imar adasindaki arazi kullanim oranmmin(TAKS 0.75i astig1 hatta
1.00’e ulagtig1 goriilmektedir). Singah mahallesinde Dogan ve Thramci sokaklar,
Veysel mahallesinde Duduzar ve Dar sokaklar arasindaki yap1 adalarinda oldu-
gu gibi. Bu durum giiniimiiz imar mevzuatina da aykiridir. Ayrica, halkin egi-
limi arazi kullanim yogunlugunun azaltilmasi yoniindedir. Denek &zelligi (yas,
egitim, cinsiyet, meslek) ne olursa olsun konutlara yakin yesil alan 6zlemi ¢ok
yaygindir, deneklerin % 901 igin agik-yesil alan varlig1 cok onemlidir.

Cocuk oyun yeri olarak ailelerin genel tercihi evin bahgesi ve ¢ocuk oyun alan-
laridir. Cocuk yas1 okul ¢ag1 6ncesinden ortaokul ¢agina kaydikca oyun alanini
tercih eden ebeveynler artmaktadir. Yabancilar arasinda oyun alammi tercih
egilimi yerlilere gore daha fazladir

Ebeveynlerin biiyiik ¢ogunlugu (%73) okul ¢ag1 oncesi ¢ocuklarin evden en
fazla 100-120 m. uzaklagmalarin istemektedirler. Bu uzaklik ilkokul ¢ag1 ¢ocuk-
larda 210-250 m. ye, ortaokul ¢ag cocuklarinda ise 700 m. ye kadar ¢ikabilmek-
tedir. Ozellikle ebeveyn yagi arttikca tercih edilen uzaklikta azalma egilimi go-
riilmektedir

Sonug olarak, toplu konut alani tasarimda ve imar planlar1 yapiminda ailelerin
yakin denetiminde olmas1 gereken okul oncesi ve ilkokul ¢ag1 ¢ocuklar i¢gin ko-
nutlara yakin oyun alanlar1 ayrilmas: 6nemlidir. Konutun parseli ¢ocuk icin
oyun yeri kalacak boyutlarda diizenlemelidir.

Denek tercihlerine gore, konuta en yakin olmasi gereken donatilar arasinda
¢ocuk oyun yeri ve ilkokuldan sonra {igiincii sirada cars: gelmektedir. Varlig
mahalleden hognutlugu arttiran bir etmendir Carsi, eski kent merkezlerimizdeki
cami odakli organik gelismenin yansisi olarak, mahalle odasi ve mescit ile bir-
likte ele aliabilir.

Konut Alan1 Tasarlamada Cagdas Yaklasim ilkeleri

Bayburt'un ikinci derecede deprem bdlgesinde bulunmasi mevcut yerlesik ala-
nin ve yeni gelisme alanlarinin biiyiik boliimiiniin, oneri toplu konut alani da-
hil, aliivyon ve yamag¢ molozu gibi zayif zeminli olmasi, yapilarin kat sayisini
sinirlamaktadir. Boyle zeminlerde, yiliksek kath yapilar, maliyeti yiiksek olaca-
gindan uygun goriilmemektedir. Bayburt'un zemin yapisinin az kath yapilas-
may1 gerektirmesi halkin tercihleri ile de uyumludur. Deneklerin biiyiik ¢ogun-
lugunca, 6zellikle Bayburt'un yerlileri arasinda bagimsiz konutlarda yasamak
onemli/cok 6nemlidir. Kéyden gogenler genelde, bagimsiz konutu yeglemekle
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birlikte, apartmanda oturmay1 da ayni ol¢iide tercih edenler az degildir Batidan
gelenler arasinda apartmani yegleyenler daha ¢oktur.

Geleneksel Bayburt evi, genelde, {i¢ ve daha fazla odalidir, yasama ile biitiinle-
sen tandir ve iki oda. Giiniimiizde tercih edilen konut biiyiikliigii en az iki oda-
lidir. Bayburt'un gevre yerlesmelerinden gelenler yerlilere gore daha kiiciik
konutlar1 yeglemektedirler. Bat1 bolgelerinden gelenlerin belirli bir tercihleri
bulunmamaktadir. Bu bolgeden gelenlerin genelde memur oldugu goz oniine
alinirsa kalici olmayan ailelerin konut biiytikliigiinde titiz olmadig1 sdylenebilir.
Ayrica, kadinlar erkeklere gore daha kiigiik konutlari tercih etme egilimindedir-
ler.

Konutlarin iyi giineslenmesi, rutubetin olmamasi hemen tiim denetlerce ¢ok
onemli goriilmektedir. Kis mevsiminin uzun ve soguk gegmesi, 1sinma maliye-
tini diistirme, dogal enerjiden maximum yararlanma egilimini arttirmaktadir.
Isinma o denli 6nemidir ki ailelerin kat tercihlerini bile etkilemektedir. Denekle-
rin % 46 s1 orta katlarda oturmay1 daha sicak oldugu icin yeglenmektedirler.
Geleneksel konut, cogu kez kapali, 6zellikle yamaca yaslanan konutlarda yal-
nizca ¢atidaki “hepen” den aydinlanan- havalanan yasama mekan ve tas-kerpig
yap1 malzemesi ile soguga kars1 dnlemini almistir. Giines ¢ok Snemli degildi.
Gilintimiizde yasama mekanlarinin disa doniik olmas1 dogrudan giineslenmenin
onemini arttirmistir. Ancak, yaz aylarinin ¢ok sicak gegmesi, giinese yonlenen
mekanlarda, belirli aylarda giinesten sakinmay1 da gerektirmektedir. Onlem
olarak, dogal elemanlar (yapragini doken agaclar gibi) giines kirici olarak kulla-
rulabilir, konut i¢ ¢6zlimlerinde yonlenmesine gore yazlik-kislik mekan ayirim-
lar1 getirilebilir.

Geleneksel el sanatlarindan olan ehram dokumaciligina giintimiizde pek az
evde rastlanmaktadir. Gelistirilmeye deger bu sanata talep, pazarlama olanakla-
11 gelistirilebilirse artacak, konutlarda dokumaciliga uygun mekanlarin ayrilma-
sina talep artacaktir. Ornek planlarda konut icinden ve disaridan kullanilabilir
konumdaki islik mekéanlar1 bu is i¢in diizenlenmistir.

Geleneksel konut tiplerinden galerili, eklesik ve karniyarik tipler bugiin de kul-
lanilabilir. Galeri yagama mekaru ya da islik tizerinde olabilir. Eklesik tip konut-
lar, konutun bir boliimiiniin ya pansiyon gibi kullanilmasini olanakli kilar, ya
da evde bagimsiz bir konut olarak ev halkinca kullanilabilir( evli ¢ocuklar igin).
Karniyarik tip konutlarda iyi yonlendigi takdirde sofasinin merkezi konumu
cevre mekanlarin 1sitilmasina da katkida bulunabilir.
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Oneri konut bolgesi icin yaya ulasim esas alinmistir. Yer yer meydanciklar olus-
turarak kuzeydeki konut gruplarimi giineydeki temel egitim okuluna baglayan
ana yaya aksi lizerine mahallelinin kaynasmasina zemin hazirlayarak sosyal
odak noktasi (¢arsi-mahalle odasi-mescit) yerlestirilmis ve kiiciik bir park ile
biitiinlestirilmistir. Ayrica, her konutun (kuzeyde, yamagtakiler disinda) yaki-
nina kadar tasit ulasimi saglanmus, kiiciik oyun alanlari,acik alanlar konut grup-
lar1 arasina dengeli dagitilmistir.

Modern planlama ilkeleri ve standartlarini saglama her konut alan1 ve imar
planlamasinda uyulmasi zorunlu olan standartlardir.

Zemin-Mekan Baglamli Konut Tipolojileri

Bayburt evi plan tiplerini, bir baska deyisle, kiiltiire 6zgii geleneksel yap1 anla-
yisini temel alan konut tipleri Bolge Yatili Okulu gilineyinde, Coruh Nehri do-
gusunda yer alan yaklasik 12 hektarlik bir alan igin gelistirilmis ve bunlarin ¢ok
sayida alternatifleri iiretilmistir. Bayburt'ta bundan boyle giderek artacak olan
konut gereksinmesi karsilanirken kiiltiirden kaynakli konutlarin ¢caga uydurul-
mastyla elde edilecek olan zengin konut anlayisinin gelecekte toplu konutlarin
ve lojmanlarin planlanmasinda géz oniinde bulundurulmasi, ortaya ¢ikacak
olan tasarimlara ve gergeklestirilecek yerlesmelere bambaska bir anlam verecek-
tir. Bu varsayimdan kalkarak gelistirilen ¢aga uydurulmus konut onerilerinde
belli bir ekonomi ve uyum getirecegi diisiincesiyle, zemin mekan baglami ol-
maksizin gelistirilen varsayimsal 60 cm bir birim/modiil olarak alinmistir (3).
Ancak, konut tasarimindan 60 cm.lik birim ve katlariyla, akstan aksa degil du-
varlar arasi net bosluk diizeninde ¢alismanin daha dogru olacag: inandirict bir
bi¢cimde savunulmaktadir (4).

Bunlar1 dikkate alarak gelistirilen konut ornekleri, geleneksel ¢izgileri koruya-
rak/ gelecege adapte ederek Toplu Konut Alan1 Plan Tipleri gelistirilmistir. Ko-
nut tiplerinin zeminle iliskileri kurulmus, kimi yerde egimden yararlanilarak
yapilar aras1 mesafeler ve yonlenmeleri, egimin elverdigi yerlerde 6n-arka bah-
celere bakan/yonelen konut mekanlart konumlandirilmistir. Konutlarda islik/
ehram dokuma tezgah odasinin yolla iligkileri kurulmustur. Buradaki konut
tipleri ile geleneksel konut tipolojilerinde saptanan tipler arasinda baglar ku-
rulmustur.
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Tesekkiirler:

Projede yer alan ve Ozveri ile ¢alisan proje ekibine, bugiinkii {invanlar ile ve
sirastyla tesekkiir ederim.

Onlarin katkilar: olmadan bu proje gerceklesemezdi. 28.04.2013
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BAYBURT KENTININ GELISIMi UZERINE DUSUNMEK

Dr. Nilgiin KIPER

Bayburt Kafkasya, Dogu Anadolu, Karadeniz Bolgelerinin ara kesitindeki ko-
numu dolayisiyla tarih boyunca bir yandan ¢atismalar arasinda bir mevzi, 6te
yandan uluslararas: ticaret giizergahi iizerinde bir menzil olmustur. Zorlu bir
cografyada, farkl kiiltiirlerin binlerce yillik birikimiyle gerceklesen var olma
siireci Bayburt'u Anadolu’da 6zgiin bir kent haline getirmistir. 1li ve kenti 6z-
gin kilan 6nemli bir 6zelligi ise topografyasidir. Coruh Nehri daglar arasinda
kalan Bayburt’a 1550 metre yiikseklikte bir ova sunmustur. Tepeler arasina s181-
nan kentin i¢inde coskun bir irmagin gecisi iklimini yumusatirken, kente gorsel
bir zenginlik kazandirmistir. Yerlesimi cevreleyen dag ve tepeler ile irmaga
paralel gelisen ana omurga kentin makro-formunda belirleyici olmustur. Bugiin
ise geleneksel kentin disinda gelisen alanlarla kentin makro-formu radikal bir
doniistim yasamaktadir. 21. yiizyilin basindaki Bayburt da ¢aginin zorluklarim
asmak durumunda. Tiirkiye’de niifus kaybeden yerlesmelerin kaderini payla-
san kent, ekonomik ve demografik sorunlarina ¢6ziim ararken, kentsel mekanda
da onemli degisimler yasiyor. Fiziki ¢evrede yasanan bu degisimin uzun vade-
de kente ne kazandirip ne kaybettirecegi ise 6nemli bir soru olarak giindemde
yer almakta.

Bayburt'un kentsel gelisimi tizerine diisiiniirken elbette ¢ok farkli yaklasimlar-
dan hareket edilebilir. Bu ¢alismada temel alinan yaklasim Bayburt'un kendine
0zgii 6zelliklerini; yani yerel egilimler, yasam bicimi, tiretim pratikleri ve giintin
kosullarina adapte olma yolunda gelistirilen yerel ¢oziimleri dikkate almay1 ve
mevcut mekansal olusumlara duyarli olunmay1 esas almaktadir. Buradaki du-
yarlihgin arkasinda ise kentsel mekani, sermaye birikim siirecinin odaginda
tutacak bicimde, degisim degeri iizerinden degerlendirmek yerine kullanim
degerini One ¢ikarma diisiincesi yatmaktadir. Boylesi bir yaklasim kentsel
mekanin her seyden 6nce toplumun kiiltiirel birikimiyle olusan bir yasam gev-
resi oldugunu unutmadan yasam kalitesi ve toplumsal refah1 arttirma yolunda
¢Oziimler gerektirmektedir.
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Mevcut Duruma Iligkin Tespit ve Degerlendirme

Bayburt'un mekansal gelisimi irdelenirken ilin ve kentin 6ncelikli demografik
ve ekonomik yapisi tizerinde durulmalidir. Tiirkiye'nin illere gore niifus bii-
yiikliigii siralamasinda listenin sonunda yer alan Bayburt’ta kentsel gelisme ve
ekonomik alanda dogru yatirim kararlarinin belirlenmesi asamasinda demogra-
fik veriler genellikle negatif bir faktor olarak kendini gostermektedir. Ilin niifu-
su 1990’da 107.300 iken 2010’da 75.000’e gerilemistir. {lk bakista niifus kaybinin
biiyiik oranda kirdan kaynaklandig1 soylenebilir. 1990’da kirsal alanda niifus
66.000 iken 2010’da 36.875 kisidir. flin 10.000 kisiyi asan tek kentsel yerlesimi
Bayburt kenti olup 1990’daki 41.300 kisilik niifusu 37.537’ye gerilemistir.5 Bu
siirecte Bayburt kentinin biiyiik kentlere gog verirken, kendi kirsalindan da gog
aldig1 bilinmektedir. Yerlesimlerin adrese kayith niifus verilerini dikkate alan
gostergeler Bayburt'taki demografik yapiy1 anlamamiza yetmiyor. Ilin toplum-
sal yasam bi¢ciminden kaynakli, mevsimlere veya farkli zaman araliklarina bagh
niifus hareketlerinin de dikkate alinmasi gerekmekte. Bayburt kenti ilin tek
hizmet odag1 olmasi dolayisiyla ozellikle egitim ¢aginda ¢ocugu olan aileleri
Bayburt’a cekmektedir. Kirsal yerlesimde yasayan aileler, ya da aile {iyelerinin
bir kismi egitim donemlerinde ¢ocuklariyla birlikte Bayburt’'ta ikamet etmekte,
yaz aylarinda ise koyiine yani kalici ikamet adresine donmektedir. Boyle bir
secimde gorece daha kaliteli bir egitim almanin yaninda kirsal alanda kis kosul-
lariin daha agir olmasinin da 6nemli bir rolii olmali.

Niifus hareketleri agisindan kaydedilmesi gereken bir diger énemli konu ise il
disinda yasayan Bayburtlularin “memleketlerini” ikinci adresleri olarak belir-
lemis olmalaridir. Tiirkiyenin pek ¢ok bolgesinde yasandig: gibi, bugiin 6zellik-
le emeklilerin tek adrese bagl yasamadiklari, birden fazla ikamet yeri oldugu
goriilmektedir. Bolgede disa gog olgusu 20. yiizyil dncesine uzanmaktadir. Do-
layisiyla ilin niifusunu asan sayilarda Bayburtlu il disinda yasamaktadir. Tiirki-
ye’'nin farkh sehirlerinde ve Almanya’da yasayan “disaridaki Bayburtlular”, yaz
aylarini “memleket”inde gecirmeyi tercih etmektedirler. Yil icinde dongiisel
olarak yapilan bu yer degistirmelerde “memleket”te kalinan siire 1 aydan 5-6
aya kadar uzadigr soylenebilir. Bayburt'u yasamlarinin ikinci (veya iiglincii)
adresi olarak belirleyen “disaridaki Bayburtlular” konusu kisi ve hane sayisi,
gelis-gidis nedenleri, Bayburt'taki aktiviteleri, yatirimlar1 vb yonleriyle detayl
bir arastirmay1 beklemektedir.6 Boylesi bir insan akisinin Bayburt’a ¢ok boyutlu

5 TUIK, Bayburt Niifus Verileri

6 flhan Tekeli'nin giiniimiiz go¢ olgusunu degerlendirmek iizere 6nerdigi “yasam giizergahi”
kavramiyla da iliskilendirilebilir. Bkz flhan Tekeli, Gog¢ ve Otesi, Istanbul: Tarih Vakfi Yurt
Yayinlari, 2008, ss. 63-4.
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etkisi oldugu gozlemlenebilmektedir. Her seyden once kentin 37.000 olarak
kaydedilen 2012 niifusunda yilin belirli donemlerini burada geciren Bayburtlu-
lar yer almazken, s6z konusu kesimin kentte (veya kirsalda) bir konutu bulun-
makta, kentin toplumsal yasamina katilmakta, kamusal alanda etkin olarak yer
alabilmekte ve zaman zaman kentin giindemini olusturabilmekte, kentin (ve
ilin) ekonomik yasamina birer tiiketici ve iiretici olarak katilmaktadir. Bu kati-
Iimla kisi ve ailelerin “disarida” biriktirdikleri ekonomik, kiiltiirel ve sosyal
sermayeleri ile kentsel mekanin belirleyici unsurlarindan biri konumundadirlar.
Bugiin bir taraftan gocili yavaslatmanin yollar1 aramirken, bir taraftan da giden-
lerin yasam giizergahinda Bayburt'un oldugu ve olacag1 gercegi de g6z ardi
edilmemelidir.

Ekonomik alana iligkin secimler kentsel mekani hem dogrudan, hem de dolayh
olarak belirlemektedir. Bu yap1 ise ulusal politikalar ve uluslararasi olusumlar-
dan bagimsiz degildir. Tiirkiye’deki insaat sektoriine iliskin degerlendirmeler
yapan Cavusoglu'nun da belirttigi gibi 1980’den bu yana reel {iretimden vazge-
¢en yatirimcilar kentsel rantlara yonelmislerdir. Sermaye birikiminin 6ncelikli
yatirim alan1 gayrimenkul piyasalar1 olurken, bu siiregte biiyiik kentsel projeler
gelistirilmektedir. Teknolojik gelismelerle destek bulan insaat sektorti {ilke poli-
tika ve programlar1 ve yeni yasal diizenlemelerle faaliyet alan1 genisletilmis ve
genisletilmeye devam etmektedir.” Planlarla belirlenen sinirlama ve kisitlamalar
ise farkli mekanizmalarla asilmakta ve bu siire¢ insaat faaliyetlerinde asilmasi
gereken biirokratik engeller olarak kabul edilmektedir. Bugiin talepten ¢ok arz
yonelimli yatirimlar ingaat firmalarin1 dar bogaza siiriiklemeye basladi. Gece-
kondu, ¢okiintii bolgeleri, carpik yapilanmalar, afet riski tasiyan alan belirlemeleriyle
“stirekli bir yikim ve yeniden ingsa”® faaliyeti icine girilmis ve “zorunlu talep
yaratma gayretleri”® ile ayakta tutulmaya calisilan sektor son yillarda faaliyet
alanlarini biiyiik kentlerden kiigiik kentlere ve kirsal alana dogru kaydirmakta-
dir. Kentsel alanda gayr: menkul yatirimlarini 6nceleyen bu siireg bir yandan
reel iiretime yoOnelik yatirimlari zayiflatirken, diger yandan da kentsel mekan:
bir degisim degerine doniistiirerek, toplumun (kimi kez zorunlu olarak, kim kez
ise kendi tercihiymis gibi) yasaya geldigi, soyut ve somut degerlerle yiiklii kent-
sel alanlar1 ortadan kaldirmaktadir.

7 Erbatur Cavugoglu, “Diizenin Harci ve Tuglast: ingaat Sektorii,” Kentleri Savunmak. Istanbul: Nota
Bene Yayinlari, 2013, ss. 26-9.

8 Erbatur Cavugoglu, “Diizenin Harci ve Tuglast: Ingaat Sektorii,” s. 27.

9 Murat Cemal Yalgintan, “Yeni Sermaye Birikim Rejimleri ve Kentlesme Siireci.” Kentleri Savunmak.
Istanbul: Nota Bene Yayinlari, 2013, ss. 20-25.
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Ingaat yatirimlarina iliskin benzer gelismeler, niifus kaybetmesine, ilde iiretilen
art1 degerin diisiik olmasina ragmen Bayburt'ta da yasanmaktadir. Bayburt’ta
sehir planlama alanindaki ge¢mis uygulamalara bakildiginda temel elestirilecek
konu ihtiyactan fazla alanin yerlesime ag¢ilmis olmasidir. 1984 Yili Bayburt Na-
zim Imar Planiyla kent makro-formuna yonelik alinan radikal kararla Coruh
boyunca ve tepeler arasinda yer alan Bayburt'un yerlesim sinirlar1 digina tasma-
s1, kentin nerdeyse iki kat biiyiikliige ulasmas: ongoriilmiistiir. Bugiine gelince-
ye kadar gerceklestirilen plan revizyonlariyla alan bir miktar daha biiytitiilmiis-
tiir. Yapilan tespitlere gore bugiin Bayburt'un mesk{in alani 360 ha iken planla-
nan alan yaklagik 700 ha’dir.?? Ote yandan kent siirekli niifus kaybetmektedir.
Planlama kararlarindaki bir diger onemli geliski ise meskun alanlar ile gelisme
alanlarina iliskin yapilanma kararlarinda yatmaktadir. Kentin yerlesim alani
nerdeyse iki katina ¢ikarilmasinda en kabul edilebilir gerekce eski Bayburt'un
geleneksel dokusunun korunmas: olmaliydi. Ancak 1980’lerden bu yana bir
yandan kentin dort yoniindeki gelisme alanlarina yapilasma devam ederken,
diger yandan geleneksel doku tizerindeki imar haklarinin da siirekli arttirildig:
goriilmektedir. Ozellikle merkez ve yakin cevresindeki yapilasmalarla artan
yogunluklar bir taraftan alt yapinin yetersiz kalmasina neden olurken, bir taraf-
tan da geleneksel dokunun hizla ortadan kalkmasina neden olmakta ve giderek
mekan kalitesi diismektedir. Kent niifus kaybederken yapilasma talebindeki
artis ancak kentsel rant beklentisiyle aciklanabilir. Bu beklenti kent planlarinda-
ki celigkili kararlarin ortaya ¢ikmasina neden olacak baskiy1 da yaratmistir. Ure-
tim alaninda simurli yatirimlar goriiliirken Bayburt'ta gayri menkul yatirimla-
rindaki artis iilke genelinde gayr1 menkul yatirimina yonelimin bir yansimasi-
dir. Biitiin olumsuz kosullara ragmen kentteki insaat faaliyetlerinde gozlemle-
nen canliligin en 6nemli mali kaynag: il disinda yasayan Bayburtlularin birikim-
lerinin bir kismini Bayburt’a aktarmalarina dayanmaktadir. Gerek disaridaki
Bayburtlularin ikinci konut talebi, gerekse kentte yasayan akrabalarini mali
olarak desteklemeleri gayr1 menkule olan yonelimi arttirmaktadir. Ancak bu
yapilasma faaliyetinde, 6zellikle konut iiretiminde kentteki konut ihtiyacina
bakilmaksizin, her parsel sahibinin temel hedefi nitelikli bir ¢evrede nitelikli bir
konut sahibi olmak olarak sekillenmemekte, elde edilecek kazang sahip oluna-
cak ingaat metrekaresiyle Ol¢iilmektedir. Dolayisiyla kentin neresinde olursa
olsun maksimum ingsaat hakki kazanma yolunda bir ¢abanin oldugu goriilmek-
tedir. Planlama kurumu ise bu talepleri karsilayan biirokratik bir mekanizma-
dan Steye gidememistir. Son yillarda ingaat faaliyetlerindeki artista TOKI'nin

10 KTU Sehir ve Bolge Planlama Boliimii, “Giim{ishane-Bayburt Altbolgesi Analitik Etiit Calismast.”
Trabzon, 2011.
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uygulamalarinin yani sira Bayburt Universitesinin agilmast ile konut talebinin
artacag1 yoniindeki beklenti de goz ardi edilmemelidir.

S6z konusu yapilagma faaliyetlerinin ortaya ¢ikardig1 genel sonug ise kentin her
yondeki biiylime egilimi yerel yonetimin biitgesini zorlayacak alt yap: maliyet-
lerini artmasi; Bayburt Kalesinin kuzeyindeki tarim arazilerini tehdit etmesi;
Bayburt'un tarihsel ve kiiltiirel kimlige sahip olan geleneksel dokusunun biiyiik
oranda yok olmasy; kimligini kaybeden ve alt yapisi yetersiz kalan eski mahalle-
lerin giderek terk ediliyor olmasi gibi kentsel problemlerin ortaya ¢ikmis olma-
sidir.

Kentsel mekani yatirim araci haline getiren bir diger gelisme ise diinyada geli-
sen kiiltiir eksenli projelerdir. Kiiresel dinamikler kentleri marka kent olmaya,
birbiriyle rekabet etmeye, riskler almaya, hizli ¢6ziimler iiretmeye ve diinyanin
her hangi bir ucunda olusturulan bir kentsel stratejiyi veya modeli baska bir
kente bir cikis yolu olarak pazarlayabilmektedir. Bu tiir girisim ve arayislar
Baybur’ta da goriilmektedir.

Kentsel markalasma soylemiyle gelistirilen projelerde orta ve kiigiik olgekli
kentlerin yerel potansiyellerini agiga cikararak kiiresel ekonominin iiretim ve
titketim diinyasini besleme diisiincesi hakimdir. Ozellikle kiiltiir eksenli ve pa-
ralel olarak “yaratici kent” soylemiyle gelistirilen projelerde kentin toplumsal
konulariyla biitiinlesik bir bigcimde ele alinmis olmas: olumlu goriilse de, proje-
lerin ekonomi temelli bir igerigi oldugu ve ardinda sermayenin pazar alanini
genisletmeye yonelik hedeflerini igerdigi reddedilemez bir gercektir. Yerel yo-
netimlerin kentlerine fon saglama cabasiyla, pek ¢ok kez hizla tiretilen projele-
rin tamamlanmasindan sonra kent sakinlerine ne derece katk: sagladig1 ve pro-
jelerin gelecege ne derece aktarilabildigi de irdelenmesi gereken baska bir ko-
nudur. Yatirimcilar igin elverisli bir ortam saglayan bu projelerin, yeterli aras-
tirmalar yapilmadan gelistirilmesi ve “hizli ¢oziimler” ile kentin biitiiniine ve
mikro mekanlarina gereken duyarliligin gosterilmedigi yoniinde elestiriler var-
dir.” Bourdieu kentlerin kendilerine 6zgii mekansal olusumlarina dikkat ¢eke-
rek, ‘kiiltiir’ kentsel yapilanmanin hareket noktas: haline getirilirken, her sey-
den 6nce kentin var olan kiiltiirel degerlerinin ve bu kiiltiirii olusturan alt yapi-
nin yipratilmamasi gerektigini 1srarla vurgulamistir.’? Kentin kiiltiirel ortaminin

11 Servet Karaca ve Nilgiin Kiper. “Kentsel Mekanda Kamu Yarar1 Arayis: ve Kiiltiirel Planlama”,
Toplum ve Demokrasi Dergisi (basimda). Ayrica bakiniz Servet Karaca (2012) “Kdiltiir Eksenli Kent-
sel Gelisim ve Kiiltiirel Planlama Yaklagimi: Planlamaya Yonelik Cikarimlar,” Mersin Universite-
si, Fen Bilimleri Enstitiisii, Sehir ve Bolge Planlama Ana Bilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, Mersin,
2012.

12 Pierre Bourdieu, Karst Ategler, cev. Halime Yticel, Istanbul: Yap1 Kredi Yayinlari, 2002.
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gelistirilmesindeki hareket noktas1 sakinlerin kendi kentleri ile barisik yasama-
sin1 saglamak olmalidir. Elbette ekonomiden bagimsiz bir yapilanma diisiinii-
lemez. Ancak kente fon saglamak, yatirim ¢ekmek gibi motivasyonla harekete
gecmenin rasyonel bir girisim olmadig: 6zellikle Avrupa drneklerinden gozlem-
lenmisgtir.13

Kente uluslararas1 platformda gegerliligi olan bir marka veya sertifika, ya da
etkinlige dahil olurken disaridan ve iistten belirlenen kriterlere gore yerelin
kendini yeniden kurgulamas1 beklenmektedir. Uluslar aras1 veya ulusal 6lcekte
yayginlasan bir modelin veya yatirim aracimin ele aldigimiz kent i¢in ne kadar
uygun olup olmayacagini o kentin ihtiyagclari, kaynaklari, toplumsal dinamikle-
ri, yasam kosullar1 belirleyecektir. Uretilecek ¢oziim; kendilerine kazang alani
yaratma pesinde olan ve hizli ¢6ziimler 6neren “proje” sahipleriyle degil, kent
i¢in neyin iyi oldugu konusunda kapsamli ve katimli bir planlama anlayisi
icinde gergeklestirilebilir. Boyle bir yaklasim gelenekgi bir tavri savunmamakta-
dir. Dikkat ¢ekilmek istenen kentlerin 6zgiin birikimlerini ve yasam kosullarini,
kit kaynaklarini, potansiyellerini merkeze alan ¢o6ziim arayislaridir.

Bu noktada yerelin gelistirdigi ¢6ziimlere, var olma stratejileriyle sekillenen
yerel bilgi ve pratiklere yeniden bakilmalidir. Kalic1 ¢6ztimler kentin, bolgenin
ihtiyaglar1 ve var olan toplumsal ve ekonomik iligkilerle sekillenebilir. Paul Ric-
hards’mn altin1 ¢izmek istedigi konu da bir pratigin basaris1 onun ilgili ¢evrede
¢Ozlim getirip getirmedigine bagh olarak ol¢iilebilecegidir. Eger yerelde gelisti-
rilen bir pratik donemin kosullar: iginde o ¢evrede farkli yontemlere gore daha
yararli sonuglar sagliyorsa, bu pratigin dayandigi bilginin “geleneksel” mi
“modern” mi, hatta bin y1l 6ncesine ait bir bilgi olmasinin bir 6nemi yoktur.™
Burada kayda deger olan yerelde gelistirilen pratiklerle toplumun ‘iyi’ olarak
kabul edecegi kosullarda var olusunu gergeklestirme yoniinde bilgi ve beceri
iiretebilmesidir.’® Bu baglamda Bayburt’ta hem kirsal, hem de kentsel alanda
yerelin kosullar1 ve birikimi degerlendirilerek toplumsal ihtiyaglara ¢oziim
iiretme konusunda basarili uygulamalarin oldugu gozlenmektedir.

Aslandede Koyii sakinlerinin yaklagik yiiz yil 6nce Samsun ve Corumdan getir-
dikleri tohumlardan iiretile gelen ve zamanla Bayburt iklimine adapte olan Cam
Domatesi, Cam Karpuzu gibi yoreye 0zgii organik ve piyasada tercih edilen

13 Servet Karaca ve Nilgiin Kiper. “Kentsel Mekanda Kamu Yarar1 Arayisi ve Kiiltiirel Planlama.”

14 Paul Richards, Indigenous Agricultural Revolution. Hutchinson, 1985’'den aktaran James C. Scott,
Devlet Gibi Diigiinmek: Insanlik Durumunu Gelistirmeye Yonelik Projeler Nasil Basarsiz Oldu, ev. Nil
Erdogan, Istanbul: Versus Yayinlari, 2008, s. 426.

15 James C. Scott, Devlet Gibi Diisiinmek, ss. 463-79.
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irtinler tiretmis olmalar1 buna 6rnektir. Bu {iretimde modern tarim teknikleriyle
gelistirilen fideleme yontemi de kullanilmistir.' Iklim, toprak yapist gibi mikro
cografyanin fiziki 6zellikleri, toplumsal duyarlilik ve aliskanliklar, modern tek-
niklerin birlesimiyle gelistirilen {iretim pratigi yukarida agiklanmaya calisilan
yerel bilgi ve pratige iyi bir ornektir. S6z konusu yerel pratigin kentsel alandaki
bir 6rnegi ise “Mahalle Odas1”dir. Bayburt kentinde sehir planlama terminoloji-
sinde ifade edildigi bicimde bir kentsel sosyal donat tiirii olarak kaydedilebile-
cek “Mahalle Odas1” Tiirkiye'nin bagka bir kentinde heniiz rastlamadigimiz bir
kentsel kullanimdir. Mahallenin nisan, kiz isteme, bayramlasma, taziye kabul
vb toplumsal etkinlikler i¢in diizenlenen bir kapali mekandir. Mahalle muhtar-
higinin denetiminde, bakim ve masraflarinin mahalle sakinlerince gerceklestiri-
len ve finanse edilen bu mekan geleneksel kdy odas1 anlayisinin kentsel yasama
adapte edilmis bi¢gimi olarak yorumlanabilir. Mahalle odas1 i¢in bazi mahalle-
lerde bagimsiz olarak ayrilan bir parselde bir yap1 inga edilirken, yap1 yogunlu-
gu yiiksek olan mahallelerde bir apartman dairesi belirlenmektedir.’” Degisen
kosullara ragmen toplumsal dayanisma ve davranis modeli kendini zemine
uydurarak varligim siirdiirmektedir. Kamu kuruluslarinca insa edilen kentsel
donatilar kimi zaman etkin olarak isletilip kullanilamazken, mahallelinin inisi-
yatifiyle yasatilan mahalle odas1 modeli Bayburtlularin basarisidir. Benzer 6r-
nekleri ¢ogaltmak miimkiindiir. Burada yeniden vurgulanmak istenen konu
gerek ulusal ve evrensel diizeyde bilgi, ilke ve standartlarla planlarini gelistiren
sehir plancilarinin, gerekse kiiresel diizlemde kabul goérmiis model ve proje
deneyimlerini yerele tasiyan aktorlerin yerel olusum, deneyim ve bilgi birikimi-
ne duyarli olmalar1 geregidir. Modern plan ve projelerin basariya ulasmasi da
yerel unsurlarin bu ¢oziimleri benimsemesi, kendi yasamina adapte etmesi 6l-
¢lisinde olacaktir.

Bayburt'un Gelisimine Dair Oneriler

Yukarida genel yaklasim ve mevcut duruma iliskin belirtilen tespitlerden sonra
Bayburt'un kentsel gelisimine yonelik oneriler ii¢ farkli dlgekte ele almnabilir.
Birincisi kentin cevre illerle —6zellikle Erzurum’la olan iligkilerini dikkate ala-
rak— bolgedeki kentlerin alt yapi, sanayi ve turizm alanlarinda gerceklestirecegi
isbirliginin kentin ekonomik var olusu acisindan 6nemi bilinmekte ve bolgesel
dlgekteki arayiglar devam etmektedir. Il simirlar icindeki organizasyonlari ice-

16 {smail Oksiiz, “Aslandede Koyii Karpuz Uretimi” Bayburt Kalkinma Dinamiklerini Sorguluyor:
Bayburt'ta Yatirim Yapan Girisimci Oykiileri Kongresi, Ankara: Detay Yayinlari, 2012, s. 65-6.

17 KTU, Mimarlik Fakiiltesi Sehir ve Bolge Planlama Boliimii 2011-2012 Ogretim Donemi, Planlama
Projesi Bayburt Calismalar1
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ren ikinci asamada ise Bayburt kentinin ilge ve belde belediyeleriyle teknik ve
sosyal altyap: konusunda isbirligi yapmasi, kentin il i¢inde tek kentsel odak
olmasi nedeniyle bir zorunluluk oldugu belirtilmelidir. Hizmet odag1 olmasi
yaninda kent ekonomik alanda ilin organik tarim ve hayvancilig1 organize eden
ve driinlerin pazarlamasini yapilacagi bir merkez olma roliinii {istlenmelidir.
Bayburt'ta son yillardaki yatirim girisimlerine bakildiginda 6zellikle hayvanci-
lik ve tarimin one ¢iktigr goriilmektedir. Bolgenin mera ve tarim alanlarinin
ozelligi geregi organik iiretime uygun olmas: bu alandaki yatirimlar1 pek ¢ok
bolgeye gore avantajli hale getirmektedir. Isgiicii yetersizligine, sert iklim kosul-
lar1 ve teknik olanaklarin yetersizligi gibi olumsuzluklarin {iretim agisindan
dezavantaj olusturmasina ragmen yukarda da dikkat cekilen “disaridaki Bay-
burtlular”in “atadan dededen kalma” miraslarina sahip ¢ikma yoniindeki du-
yarliliklar1 Bayburt ekonomisine yon verecek diizeyde bir faktor olarak belir-
mistir. Tiirkiye'nin farkli bolgelerinde edindikleri bilgi birikimi ve sermayelerini
Bayburt’a aktarmanin arkasindaki motivasyonun kar elde etmekten ¢ok “mem-
lekete katki1” diisiincesinden kaynaklandig1 belirtilmektedir. Farkli alanlarda ve
farkli yerlesmelerde bireysel inisiyatiflerle gerceklestirilen bu girisimlerin gide-
rek bir egilime dontistiigii ve ilde bir sinerji yarattig1 gozlemlenmektedir. Tarim,
hayvancilik alaninda gerceklestirilen bazi girisimlerin koyliilerce kabul gormesi
ve yayginlik kazandig1r da yapilan tespitler arasindadir.’® Bu durumun Bay-
burt’ta yasayanlarca kabul gormesi ve siirdiiriilmesi 6nemlidir. Ciinkii disari-
daki Bayburtlular ilden goc etmis birinci ve ikinci kusagi icermektedir. Ugiincii
kusagin ayni1 davrarus kaliplar: i¢cinde olup bu yatirimlar siirdiirme olasiliklar1
diisiiktiir. Bu yondeki girisimlerin kamu kurumlari, sivil toplum orgiitleri ve
tiniversiteler tarafindan ihtiya¢ duyulan alt yap, bilgi ve teknik donanimla des-
teklenmesi gerekmektedir. Bu gercevede tarima dayali imalat sektdrii tarafindan
ilgi gosterilen Bayburt OSB’nin alt yapisinin tamamlanmasi ve etkinliginin artti-
rilmas1 6nemlidir.

Bolge ve il olgeginde izlenmesi gereken gelisme stratejilerinden sonra kentin
bundan sonra mekansal gelisimini nasil siirdiirecegine iliskin 6nerilerin basinda
yeni gelisme alanlarinin kentin niifus gelisimi, arazi ve konut stoku dikkate
alinarak agilmasi olmalidir. Kentin ana gelisme alani1 Universite ve OSB, yeni
sanayi sitesinin konumu nedeniyle bati1 yoniindedir. Mevcut Nazim Imar Pla-
ninda da Ziyaret Tepesinin batis1 biiyiik oranda gelismeye agilmigtir. Bu gelisi-
mi desteklemek, ancak dogu yoniindeki gelisme egim, topografya gibi dogal
esikler nedeniyle anlamli goriilmemekte, kuzeydeki gelisme ise verimli tarim
topragi ve tagkin riski nedeniyle frenlenmesi gerekmektedir. Kuzeyi kirsal yapi-

18 BAYPROJE, Bayburt Kalkinma Dinamiklerini Sorguluyor: Bayburt'ta Yatirim Yapan Girisimci Oykiileri
Kongresi, Ankara: Detay Yayinlari, 2012.
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st ile korumakta yarar vardir. Kentin ihtiyacinin iizerinde gelisme alani belir-
lenmisken, Ziyaret Tepesi yamagclarini konut alanina agmak yerine rekreasyon
alani olarak tutmak, kentin siliietini korumak agisindan Snemlidir. Bayburt'u
ozgiin kilan kent siluetinin iyilestirilmesi, korunmasi hem f{ist 6l¢ekli planlarda
ele alinmasi gereken temel konulardan biri, hem de mimari dlgege varan detay-
da ¢oztimler gerektiriyor.

Ikinci konu bir il merkezi olan Bayburt'un sosyal ve kiiltiirel donat: ihtiyactmn
karsilanmasidir. Egitim, 6zellikle orta 6gretim alanlari; spor kompleksleri, has-
tane, kiiltiir merkezi gibi biiyiik alan gerektiren sosyal donati alanlar1 kentin
bat1 gelisiminde yer almalidir. Buna kars1 geleneksel Bayburt'un kéhnemesini
onlemek i¢in kentin ana merkezi Cumhuriyet Caddesi ekseninde korunmalidir.
Kentin bat1 koridorunda gelisme egilimlerine paralel olarak giiclii bir alt merkez
olusumu merkezin par¢alanmasina, ardindan da eski Bayburt'un yavas yavas
terk edilmesine neden olacaktir. Bu durum kentin yasam bicimini de etkileye-
cek, ozellikle merkez cevresinde eski mahallelerde yasanan mahalle birlikteligi
kaybolacaktir. 2012 yaz aylarinda KTU Sehir Planlama Boliimii 6grencileriyle
yapilan anket ve arazi tespit calismalarinda merkez cevresindeki geleneksel
dokusunu koruyan mahallelerde, memnuniyet oraninin yiiksek oldugu tespit
edilmistir. Bu mahallelerin sokaklarindaki canlilik da bu memnuniyeti yansit-
maktadir. Gelir diizeyindeki gorece diisiikliige ragmen geleneksel mahalleler-
deki insanlarin yasam gevrelerinden memnun olmasimin ardindaki nedenlerin
yerel yonetimlerce arastirilmalidir.

Kent merkezini barindiran geleneksel dokuda yayaya 6ncelik taniyan bir ulasim
sisteminin olusturulmasi; yine geleneksel dokunun yasam kalitesini arttirmak
tizere kentsel ag¢ik alanlarin niteliginin arttirilmasi gibi konular ele alinmayi
beklemektedir. Kentin can damarini olusturan Coruh Nehri kentin yasamina
daha fazla entegre edilmeli, nehir boyu yaya gecislerine kesintisiz bicimde agil-
mal1 ve yesil alan diizenlemeleriyle desteklenmelidir.

Bayburt'un giindemindeki temel konulardan biri kentin tarihi dokusunun bii-
yiik oranda kaybedilmis olmasidir. Bayburtlu da ortaya ¢ikan sonuctan mem-
nun goriinmemektedir. Ancak bu olusumda kamu kurumlari, yerel yonetimler
kadar toplumun da pay1 oldugu unutulmamalidir. 1980’lerde Koruma Kurullari
tarafindan tarihi ¢evrenin kentsel sit sinir1 i¢ine alinarak korumaya alinmasi s6z
konusu erozyonu yavaslatabilirdi. Bugiin gelinen nokta da bir kentsel dokunun
korunmasi, gelecek kusaklara aktarilmasi igin ille de sit sinirlari igine alinmasi
gerekmedigi belirtilmelidir. Kentli ve kentin belirledigi yerel yonetimlerin ka-
rarliligr ile kentsel gevrenin korunmasini hedefleyen bir planlama galismasi
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gergeklestirilebilir. Burada alinacak temel karalardan biri sinir tanimayan ingaat
alani taleplerinin diisiiriilmesi, yapilasma simirlarinin geleneksel dokuya uygun
olarak belirlenmesidir. Bu noktada tizerinde durulmas: gereken bir diger nokta
ise geleneksel doku dendiginde ne anlasildigidir. Geleneksel dokuyu belirleyen
sadece bu ¢evrede yer alan tarihi yapilar degildir. Sokak dokusu, sokak Oriintii-
sii icinde yer alan kiiciik meydanciklar, mahalle odagini belirleyen kullanimlar,
cami, ¢esme, kahvehane kullanimlarimin olusturdugu yasam cevresi, yap1 bo-
yutlari, yap: dizilimi, sokak-bahge-yap1 iliskisi, yapi, bahge, sokak iliskisi vb.
Biitlin bunlarla birlikte bu fiziki ¢evrede stirdiiriilen toplumsal iliskiler, yasan-
muisliklar ve kusaklarin émriinii agsan kollektif bellek mekanin toplumsal boyu-
tunu olusturmaktadir. Dolayisiyla yapilar yenilenmis olsa da mahallenin yer-
lesme karakteri korunuyor olabilir. Bu korunmuslukta yap: boyutlari, yapi-
sokak-parsel iliskisi, yap1 dizilimlerini belirleyen yazilmamis kurallara uygun-
luk 6nemlidir. Boylesi bir ¢evreyi korumay: hedefleyen plancilarin geleneksel
dokunun yazilmamis kurallariyla olusan sifresini ¢dzerek ise baslamalar1 gere-
kir. Bu sifre dokunun bundan sonra nasil yasatilacagina iliskin yazili kurallar1
belirleyecektir. Aksi taktirde imar planinin genel geger kurallariyla boylesi bir
dokunun devamliligi saglanamaz. Burada ilke mekanin bellegini (soyut ve
somut kiiltiir unsurlarini) koruyarak, kollektif birikime duyarl ¢oziimlerle ya-
sam biciminin kendi dinamizmi i¢inde gelisimine izin vermektir.

Kent merkezini saran mahallelerde, var olan dokunun genel karakteristigini
koruyarak yapilanma kosullarinin belirlenmesi fiziki oldugu kadar toplumsal
¢oztimler de gerektirmektedir. Bu doku icinde 6zellikle terk edilmis ve kimi
yerde yikilmis yapilar bazi mahallelerde dikkate deger oranlara ulasmis du-
rumda. Kenti terk eden miilkiyet sahipleri veya mirascilarina ait bu tasinmaz
varliklarin kentsel yasama kazandirilmasi igin ne tiir ¢oziimlerin gelistirilecegi
onemli bir konu olarak durmakta. Bu noktada iiretilecek ¢oziimlerin “Bay-
burt’tan gidenler” ve “Bayburt’ta yasayanlar”in bir araya gelme zeminleri aras-
tirilarak, birlikte ¢oziim gelistirme yollar1 aranabilir.

Gelistirilecek ¢oziimler her zaman biiyiik finans kaynag gerektirmeyebilir. Ba-
saril1 ¢oztimler bazen kit kaynaklarla neler yapilabilecegi arastirilirken bulunur.
Bu tiir ¢oziimlerde ise toplumun dayanigma pratikleri 6ne ¢ikmaktadir. Kritik
olan kisa vadeli, donemi kurtaran ¢éziimler degil; kalic1 ve gelisimde ivme yara-
tacak ¢oziimler tiretmektir. Bu ise maddi kaynaktan ¢ok diisiinmeye, arastirma-
ya, proje iiretmeye yeterli zaman ayirmayi gerektirir. Dolayisiyla planlamayla
gelistirilecek kentsel ¢oziimiin ne oldugu kadar; nasil iiretilecegi konusu da
onemli hale gelmektedir.
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BIRINCI OTURUM
KATKILAR VE SORU-CEVAP
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Birinci Oturum Baskani: Akin Bayrak

Degerli izleyiciler, bildirilerin sunumunu izledik. Simdi sorularimizi ve katkilarinizi
alacagiz. Daha sonra cevaplar béliimiine gececegiz.

[k sézii Dr. Aslan Ozkan’a veriyorum. Saymn Ozkan’la yaklagik elli yillik bir dostlugu-
muz var. Kendisi Cocuk Hastaliklar1 Uzmani, Bayburt’a uzun yillar hizmet etti. Simdi
Istanbul’ da emekli hayat: yaswyor. Ancak Bayburt'la ve Cerci koyii ile daima sicak iliski
icinde oldu. Ayrica genclik yillarindan beri sivil toplum kuruluslarina katkida bulunu-
yor, onderlik ediyor.

Buyurun Sayin Ozkan.
Emekli Doktor Aslan OZKAN
(Bayburt Cer¢i Koyii Kiiltiir Spor Turizm ve Kalkinma Dernegi Baskani):

Biraz once bir arkadasimiz kentsel doniisiimden bahsetti. Santyorum doniistim-
de bir eksiklik kald1. Bu da kdysel doniisiim ve bu bir realite. Tahmin ediyorum
ki son 10 yildan beri Bayburt'ta kendiliginden bu kdysel doniisiim olusmakta-
dir. Simdi ben bu konuda kisa bir katkida bulunmak istiyorum. Bayburt’'ta son
yillarda ozellikle koylerde gelisen i¢ turizm ve yeniden yapilasma hareketleri
Bayburt'un topyekiin gelismesi agisindan ¢ok 6nemli bir olgudur. K&ylerimizde
her yil 3-5-7 ev yazlik yapilmaktadir. Imar kanunu uygulamalari kdylerimizde
de baslatilmaz ve 6zenle yiiriitiilmezse bugiin sehirlerimizde yasanan ¢arpiklik-
lar koylerimizin dogal giizelligini de bozacak yok edecektir. Bu konuda valili-
gimiz, 6zel idaremiz, STK'lar ve medyamizdan beklentilerimiz biiyiiktiir. Diger
bir cepheden bakinca sehirde emekli olmus hemserilerimiz yazin koylerine ge-
lip buranin rutubetsiz serin havasinda ¢ocukluk anilarryla mutlu olmaktadirlar.
Ancak onlarin ¢ocuklar1 hatta torunlar: ilk birkag giin sonrasinda sikilabilmek-
tedirler. Onlara sehirde alistiklar1 basta internet olmak tizere bazi olanaklar
sunmak zorundayiz. Bayburt Cerci Kdyiinde kurdugumuz kiiltiir merkezinde
Kiiltiir Spor Turizm ve Kalkinma Dernegimizle bu ihtiyaclar1 karsilamaktayiz.
Bu konuda da az dnce belirttigim kuruluslarin destek ve rehberligine ihtiyag
duydugumuzu belirtir tesekkiir ederim.

Yalniz kisa iki tane sorum olacak:

1. Simdi kentlerimizde sehir imar projeleri var. Koylerimizde de yapilasma planlari
yapimaly madir?

2. Birde kiylerimizde yapilasmalarin ¢ogu kacak olarak yapimaktadir. Bu konuya da
arkadaslarimiz egilirlerse memnun kalirim.
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Oturum Baskani: Akin Bayrak

Sayin Aslan Ozkan’a katkilarindan dolay: tesekkiir ediyoruz. Gergekten son zamanlarda
stk¢a kullanilan “Kentsel Déniigiim” kavram yaninda “Kéysel Doniisiim "iin de diisii-
niilmesi gerektigi fikrini onemli bir tespit olarak not etmeliyiz.

Degerli hemserimiz Abdulkadir Temur soz istiyor. Abdulkadir Bey Bayburt'umuzun
sorunlarina hep duyarli olmus bir hemgserimiz. Buyurun Abdulkadir Bey.

Abdulkadir TEMUR
(Eyiip Sultan Bayburt Dernegi - Herbalist - Arastirmaci):

Saygideger misafirler, degerli Bayburtlu hemserilerim; sozlerime baslarken
Arzu hocam Avrupa kiiltiir bagkenti Liverpool’dan bahsetti. Acizane fakirane
Istanbul’da biraz arastirmalar yaptim. Memleketimi Istanbul’da devletin argiv-
lerinden 6grendim. Suradan baslamak istiyorum. Tahminimce tiim Bayburtlu-
larda memnun kalacaklar. M.O 17.yiizyilda kral Fisyakoz Bayburt Kalesini yap-
tiriyor. Yine milattan 18 asir éncede Istanbul Kalesi Madyan tarafindan yaptiri-
lryor. Bu perspektiften yola ¢ikarak Arzu hocamin Liverpool dedigi o kent mi-
lattan 17 asir dnce acaba kdy miiydii? Herkesin dikkatini ¢ekiyorum. Ama Bay-
burt o zaman devasa bir sehirdi ve keza Istanbul’da ayni. Bizler arastirmaci
olarak Bayburt'umuzun hakkini savunacagiz. Bundan yola ¢ikarak Nilgiin ho-
camizda Bayburt'un bes bin yillik bir kent oldugunu deklare etti ve turizme pek
sicak bakmadigini sdyledi. Malumunuz turizmin formatlar1 var. Kayak var,
rafting var, birde inang turizmi var. Bir 6rnek verecek olursak Istanbul’da Eyiip
Sultan Efendimiz yaz-kis demeden turizm akinina ugruyor. Gegen seneki veri-
ler 13 milyon kisinin geldigini gosteriyor. Bu itibarla Bayburt'ta 12.yiizyilda iki
tane iiniversite var. Biri Yakutiye, digeri Mahmudiye Medreseleri. Bunu kim
diyor? Ordinaryiis Prof. Osman Turan hocamiz diyor. Fatih Sultan Mehmet’in
hocasi olan Molla Fenari'nin hocasi, 12.yiizyilda Bayburt'ta bulunan Mahmudi-
ye Medresesi'nde egitim gormiistiir ve ismi de Muhammed Ekmeliiddini Baber-
ti'dir. Hatta Osman Turan hocamiz diyor ki eger Muhammed Ekmeliiddini
Baberti olmasaydi Istanbul’un fethi miimkiin degildi alinamazdi. Bu Bayburtlu-
ya miitesekkiriz diyor. Hepinize saygilar sunuyorum.
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Oturum Baskan1: Akin Bayrak

Abdulkadir Bey’e tesekkiir ediyoruz. Simdi Sayin Zekeriya Afacan soz istiyor. Buyurun
Sayin Afacan.

Zekeriya AFACAN (Kamu Calisani):

Burada hocamiz Arzu hanima bir soru yoneltmek istiyorum. $imdi Bayburt'ta
kamu kurumu ve belediye var. Kentsel doniisiime ihtiya¢ olan mahalle var,
miilkiyet sahipleri var, hukuk var, yorenin kiiltiirii var. Simdi hocamiz Liver-
pool’dan bahsetti, giizel bir 6rnek. Bu Liverpool Ingiltere’de yaklagik 6 milyon
niifusa sahip bir sehir. Yani bizim 200 katimiz. Bunu biraz daha basite indirirsek
bu kamu kurumu, kentsel doniistim, miilkiyet sahipleri, hukuk ve yorenin kiil-
tlirii yontinden biz hangi kategori icinde kalirsak basariya ulasiriz? Buradaki
esas sorun su: Parsel bazinda mi, ada bazinda m1 yoksa mahalle bazinda mi1
hareket edelim? Ciinkii “demir leydi” lakabiyla anilan bagbakan bu isin altinda
kald1 ve bagbakanlig: gitti dediniz. Bura ¢ok iyi bir proje ¢ok iyi bir etiit... Nere-
ye gidebiliriz, 6neriniz ne olur?

Oturum Baskani: Akin Bayrak

Sayin Yrd. Dog. Dr. Siikrii Nisanci soz istiyor. Degerli hemgerimiz Siikrii Nisanci Ata-
tiirk Universitesinde 1IBF 63retim iiyesi, katki ve sorularini almak iizere sozii Sayin
Nisanci'ya birakiyorum. Buyurun.

Yrd. Dog. Dr. Siikrii Nisanc1 NISANCI (Atatiirk Universitesi [iBF ):

Oncelikle Bayburt'un kaderiyle ilgili ok énemli doyurucu, akademik, bilimsel
teoriler dinledik. Bayburt'un kaderine omuz veren Tiirkiye'nin degisik yerle-
rinden gelen yorulan arkadaslarimiza hocalarimiza tesekkiir ederim. Kuda-
ka’dan Mehmet Ali Beyin tebligi ile ilgili birkag sey sOylemek istiyorum. Konu-
nun uzmani da degilim. Slow the city ile ilgiliydi sunulari. Benim sahsi kanaa-
timde diinyadaki kent 6lgeklerinin ¢ok biiyiik oldugu ve bunun bir yabancilas-
ma oldugu, sadece Bayburt icin degil miimkiin olsa tiim diinya kentlerinin bu
Olcekte kalmasidir. Fakat bu arada ben bir iki soruyla baslayayim. Sonra sahsi
kanaatlerimi ¢ok uzatmadan ifade edecegim. Bu slow ya da sessiz sakin kent
diisiincesi yardim projesi bir zorunluluk mudur? Yoksa bir tercih midir? Diinya
da bu konuyla ilgili birkag bir sey baktim ¢ok uzman degilim. Slow city ya da
sakin kentler diinyada tarihsel 6nemini yitirmis baskaca da alternatifi olmayan
ortacag kentleri gibi Italya’daki kentlerdir. Bunlara yeni bir imaj, bir cila vurul-
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maktadir. Clinkii artik onlar tarihsel 6nemini yitirmistir. Tiirkiye’de de vardir,
Halfeti galiba yine bolge projenin parcas: gibi. Simdi Bayburt sakin kent olacak-
sa siz de dediniz kriterlerden bir tanesi elli bin niifusu asmamis olmak. Bayburt
elli bin niifusa dogru yavas yavas ilerlerken {iniversite ve vilayet olmas: falan.
Acaba goyle mi diisiinmemiz gerekiyor? Yani hi¢ bu calismalar olmasaydi, hatta
bu toplu konut projeleri hi¢ yapilmamis olsayd: Bayburt daha sessiz kalirdi.
Vilayet olmasa, {iniversitesi olmasa, gelecekle ilgili sehirle ilgili bagkaca projeler
olmasa daha sakin ve sessiz bir kent olur muydu? Esasina bakarsaniz Bay-
burt’un sakin kent kalmasi i¢in bir sey yapmamiza gerek yoktur, zaten sakindir.
Ya da biz $0yle mi yapiyoruz? Yani bu projeye destek vererek Bayburt elli bin
niifusu agmasin m1 diyoruz? Isin dogrusu Bayproje yahut da bugiinkii toplanti-
nin amaciyla ¢ok bagdastigini diistinmiiyorum. Arkadasin emegine saygisizlik
etmek istemiyorum ama simdi Bayburt sakin sehir siirecine katilacaksa Bay-
burt’un niifusunu biz elli binle sinirli tutmus oluruz. Biitiin bu ¢aba niye? Niye
bu kadar kafa yoruyoruz? Sanayisi boyle olsun, tarimi sdyle olsun niye diyoruz?
Bununla ilgili acaba aceleye getirilmis bir durum mu var? Yoksa Bayburt'un
kaderi Italya’daki o ortacag kentleri gibi artik gelisim agisindan engellenmis
durdurulmus baska bir ¢are yokta son ¢are midir? Buna ne cevap verirsiniz?
Tesekkiir ederim sag olun.

Oturum Baskani: Akin Bayrak

Sayin Siikrii Niganci'ya “Sakin Sehir” konusundaki katkilarindan dolay: tesekkiir edi-
yorum. Uygulama ile ilgili bazi endigelerine katimakla beraber, konuya Bay-
burt'umuzun oniine ¢ikan tiim imkénlar: degerlendirmesi gerektigi acisindan bakmami-
zin daha uygun olacagim diistiniiyorum.

Dog. Dilek Beyazl soz istiyor. Buyurun Sayin Beyazl.

Dog. Dr. Dilek BEYAZLI (KTU Mimarlik Fakiiltesi):

Sinasi hocamin sunumundan sonra soyle bir sey geldi aklima. Kentin en kiigiik
niivesi konut. Bayburt'un geleneksel konutuna bakti§imizda dar cepheleri olan
ve orda bir ¢6ziim iireten... Farkindaysaniz hepsinin 6n giris cepheleri ¢cok dar
ama dar uzun binalardi ve bunun igerisinde bir ¢dziim {iretilmisti. Bu bir sey
anlatiyor yani. Ya miilkiyet yapisindan kaynakli, ya yasam tarziyla ilgili bir
durum veya o egimi kullanarak {ist katlarin bagimsiz birer boliimmiis gibi disa-
ridan merdivenle desteklenmesi. Bunlar aslinda o kentin kendine 6zgii dokusu-
nu izini anlatan 6nemli anlatimlar. Dolayisiyla buradan ¢ikmak lazim bence,
buradan baslamak lazim. Eger kenti bunlar olusturuyorsa o makro formunu
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hissettiriyorsa ve diger ozellikleriyle birlikte kenti 6zgiin kiliyorsa o ozellikler-
den herhalde vazge¢memek lazim. Yani bir kenti bagka bir kente benzetme gibi
bir 6zlemimizin olmamasi lazim. Mesela Bayburt'ta benim TOKI konutlar: iceri-
sinde gordiigtim en iyi 6rneklerden bir tanesiydi. Belki o onunla kaldig: miid-
detceydi. Ama artik biitiin Tiirkiye’de uygulanan ayni projeler Bayburt'a girerse
veya o bizim Singah Mahallesi Sinasi hocanin anlattigindan farkli bir dokuya
biiriinmeye baslarsa Bayburt'ta diger sehirlere benzeyecektir. Bu da aslinda ¢ok
istenen bir sey olmamali, bence buradan boyle bir sonug ¢ikmali diye goriistimii
bildirmek istedim.

Tesekkiir ederim.
Oturum Baskani: Akin Bayrak

Sayin Beyazli'ya degerli katkilarmdan dolay: tesekkiir ediyoruz. Ozellikle “Bayburtun
o0zgiin mimari tarz1” iistiinde ciddi durulmas goriisiinii not etmeliyiz.

Degerli izleyiciler, sorular1 ve katkilar: aldik. Simdi sira ile cevaplart almak iizere ilk
sozti Dog. Dr. Arzu Kocabas Diren’e birakiyorum. Buyurun Arzu Hanim.

Dog. Dr. Arzu Kocabas DIREN (Mimar Sinan Unv.) sorulara cevabu:

Oncelikle ok tesekkiir ediyorum. Sorularin varligi hem sunumlarin dinlendigi
anlamin: ifade ediyor, hem de sunumun kisa siiresi igerisinde aciklik getirile-
meyen bazi noktalarin detaylandirilmas: firsatini veriyor. Bu baglamda hocamin
biraktig1 noktadan bende devam etmek istiyorum. Yiirekten katiliyorum yoru-
muna... Kiireselle yerel arasinda sahip ¢ikilmasi gereken degerlerin en kiigiik
Olcekten kavranarak kent biitiintine kadar tasinmas: gerekli... Bu baglamda da
soyut-somut kiiltiir geleneklerin ve fiziksel varlig: ile karsimizda duran tescilli
ya da tescile sayan binalarin, malzemelerin, yasam bi¢iminin, inancimizin mut-
laka ve mutlaka yerelde korunmasi, sahip ¢ikilmasi ve bunun Murat hocanin da
ifade ettigi oranda giiniin teknolojisini de kullanip daha iist dlgeklere tasinarak
yarin i¢in ¢ocuklarimiza nasil bir gelecek biraktigimizi ifade edebilmemiz gerek-
li yasadigimiz kdy veya kent mekaninda...

Bir diger sayin doktorun sorusunu cevaplamak gerekirse; insanin bulundugu
yasam mekanlarinda mutlaka devingen varligin siirdiiren, degiserek gelisen bir
yasam bigimi ve bu yasam bigimine miidahale s6z konusu. Kamu eli ile yapilan
miidahalenin bugiinkii bi¢iminin adi kentsel doniisiim olabilir, yavas kentler
huzurlu kentler olabilir, koruma olabilir. Biitiin bunlar yapilan miidahalenin
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icerigini ifade eden kavramlar. Ama hepsinin 6ziinde ortak payda da gordii-
glimiiz veya gormeyi arzu ettigimiz dogrusu yasam kalitemizin 6diin vermek-
sizin yerelde biraz once ifade ettigim boyutlardaki niteliklerinde yasam kalite-
mizin arttirilabilmesidir. Bu baglamda benim kisisel goriistimii soruyorsaniz,
plastik ve betonarmeye yer vermeksizin yerel malzemeler kullanilarak insan
Olgeginde mutlaka miidahale olmali ve bunun i¢inde kdy tasarim rehberleri
hazirlanmalidir. K&y tasarim rehberlerinin uygulanabilmesi yasal kimlikle ha-
zirlanabilmesi i¢in mutlaka girisimlerde bulunulmali ancak tasarim rehberinin
hazirlanmasi bir uzman kurum ve kurulus destegiyle gerceklestirilmeli diyo-
rum.

Bir son nokta; Bayburt'ta doniisiime iliskin 6lgek sorusu... Yasam bigimini de-
gismesi ya da yasam biciminin kalitesinin artarak siirdiiriilebilmesi noktasinda
bugiin diigmeye basiyorsunuz Hindistan’da Hintlilerin hangi kosullarda nasil
yasadigl ile Amerika’da bir Amerikan vatandasinin nasil yasadigina bir noktada
ulasabiliyor erisebiliyoruz. Benzer bicimde onlarda bizim yasam bigimlerimize
belki kesin bilmedigimiz detaylarda bilerek inceleyerek calismalarini yasamla-
rini siirdiiriiyorlar. Boylesi bir kiiresel baglam icerisinde bizim idari anlamda en
kiiciik yerlesim bi¢cimimiz mahalle. Mahalle dokusu ve yasam bi¢imi ise koken-
lerimizden ¢oziimleyerek baktigimizda sahip ¢ikmamiz gereken mahalli 6rf
adeti ve yasam dokusu var. Bunu anlamamiz buna sahip ¢tkmamiz ve yerelde
bunu yorumlamamiz gerekli. Bunu yaparken de kuskusuz kardes kentlerin
olusturulmaya calisildigl, e-hiikiimet {izerinden diinyaya eklemlenmeyi hedef-
ledigimiz bir ortamda her tiir 6rnege bakilmali incelenmeli, ancak burada ifade
etmek istedigimiz 6rnegin kopyalanmas: degildir. Ne dgrenebiliriz ve ayni za-
manda ne Ogretebiliriz noktasinda uygulamay1 gerceklestirmemiz gerekli diyip
noktay1 koymaliyim. Sabriniz icin ¢ok tesekkiir ediyorum.

Dr. Nilgiin KIPER (KTU, Mimarlik Fakiiltesi) Sorulara Cevabu:

Arzu hanimla celisir gibi olduk basta ama aslinda ayn: seyleri soyliiyoruz. Ka-
dir Bey turizmle ilgili bir soru yoneltti. Ancak 20 dakikalik sunumlar i¢inde bazi
seyler ya eksik anlagiliyor, ya da tam ifade edemiyoruz. Ben kesinlikle turizm
olmasin demedim fakat ekonomimizin temelini turizme dayandirmayalim de-
dim. Tarim, hayvancilik veya {iretime yonelik sektorler turizmde onun yaninda
giden destekleyen, hem yasamimiza renk katan hem o6greten, hem de bizim
bolgemizi tamitacagimiz bir alandir. Hicbir zaman turizmsiz olmaz. Hele ki
Anadolu gibi bir cografya da miimkiin degil diyor tesekkiir ediyorum.

Dr. Mehmet Ali CAKAL (KUDAKA) Sorulara Cevabi:
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Soru soran arkadasimiza tesekkiir ediyorum. Cittaslow meselesi aslinda var
olan ve hepimizin biiyiik sayg: ve sevgi duydugu bir takim 6zelliklerimizin
kurulmasi ve yasatilmas: felsefesine dayanan yaklasim sekli. Cittaslow stirecin-
de bir takim yasam kalitesi iyilestirici uygulamalar var. Altyap: faaliyetleri var,
iistyapi faaliyetleri var. Bugiin Bayburt'ta yavas yavas cittaslow siirecine girmis
baska bir beldedir. Eksik olan ancak olmasi gereken bazi altyap: ve tistyap1 ek-
siklikleri programlanmasi siirecini cittaslowla kendisine kriter almis. Sorunuzda
sOyle bir sey soylediniz. Bizim 6nemsedigimiz su: Cittaslowa girdigimizde Bay-
burt 70 bin niifusa ulasabilir. Bizim amacimiz, cittaslow siirecinde uluslararasi
bir takim fonlar1 bu siire¢ araciyla kullanarak Bayburt’'taki altyap: ve iistyap:
ihtiyaclarina kaynak ayirmaktir. Esas olan budur. Hangi alan ad1 altinda olursa
olsun yapildiginda bosa gitmeyecek ¢alismalardir. Tesekkiir ederim.

Birinci Oturum Baskani: Akin Bayrak

Sayin izleyiciler, degerli konuklar, panelin 1. Oturumu burada sona eriyor. Simdi 15
dakikalik ¢ay/kahve molast veriyoruz. Daha sonra 2. Oturum baslayacaktir.

Bu kongrenin Bayburt'umuz icin onemli sonuclar doguracagimi umuyor ve temenni
ediyorum. Bu duygqularla oturumu kapatirken, hepinizi sevgi ve saygilarimla selamliyo-
rum.
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IKINCI OTURUM: 16:00 - 17:40

Oturum Bagkanu: Prof. Dr. Rifat YILDIZ

16:00-16:20 Universite Olgeginde Bayburt'ta Evrensel Tasarim Yaklagimi
OKAN Uni. Prof. Dr. Altan AKI, Yrd. Dog. Dr. Giiliz Mugan AKINCI

16:20-16:40 Kenti Katilimci Tasarlamak ve Kent Kimligi Olusturmak
Ahmet CAGILDAK

16:40-17:00 Karadeniz ve Dogu Anadolu Kesitindeki Bayburt'u Planlamak
KTU, Dog. Dr. Dilek BEYAZLI

17:00-17:20 Bayburt'un I¢inde Yer Aldig1 Bolge Planlari Kapsaminda Degerlen-
dirilmesi Uzerine Diisiinmek

Yrd. Dog. Dr. Aygiin ERDOGAN

17:20-17:40 Katkilar ve Soru-Cevap
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ikinci Oturum Bagkani: Prof. Dr. Rifat YILDIZ

Kiymetli misafirlerimiz, 2. Oturumu baslattyorum. Bu oturumda 4 teblig sunulacak.
Her konusmactya onceki oturumda oldugu gibi, 20 dakika siire verilecektir. Tebligler
sunulduktan sonra, katkilar ve soru-cevap boliimiine gecilecektir.

1lk konusmact Yrd. Do¢. Dr. Giiliz Mugan AKINCI “Universite Olceginde Bayburt'ta
Evrensel Tasarim Yaklasimi” bashkli tebligini sunacaktir. Okan Universitesi mensubu
olan Sayin Akinci'yi kiirsiiye davet ediyorum. Buyurunuz Saymm Akincu.
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UNIVERSITE OLCEGINDE BAYBURT'TA EVRENSEL
TASARIM YAKLASIMI

Yrd. Dog. Dr. Giiliz Mugan Akinc (guliz.mugan@okan.edu.tr)

GIRis

Tasarlanmis diinya hi¢ kimseye miikemmel bir sekilde uymaz. Icinde yasadigi-
miz mekanlar ve kullandigimiz iirtinlerle ilgili her zaman sorunlarla karsilasma
ihtimalimiz ¢ok yiiksektir. Tasarimcilar geleneksel olarak “ortalama” (average)
bir insan grubu i¢in tasarim yapmak iizere egitilirler; oysa ortalama insan grubu
tizerinden tasarim yapma fikri dnyargili bir yaklasim olup, toplumun belirli
kesimlerine kars1 ayrimcilik fikrini de beraberinde tagir. Oysa unutmamak gere-
kir ki her birey benzersizdir ve grup olarak insan tiirii oldukga cesitlidir. Cok
farkli kullanic1 gruplar: igin tasarim yapmak miimkiindiir. Cocuklar, yashlar,
engelli kisiler, hasta ve yarali kisiler, alistimisin dis1 6l¢ii ve boyutlara sahip
kisiler, olagandis1 durumlar nedeniyle zorluk yasayan kisiler (6rn.: yabancilar,
panik halindeki insanlar vb.) grup olarak insan cesitliligine 6rnek olarak verile-
bilir ve bu gesitliligin her bir alanini tasarim siirecinde kullanict grubu olarak
yakalamak miimkiindiir. Bu yaklasim tarzi evrensel tasarim olarak bilinir
(Story, Mueller ve Mace, 1998).

Evrensel tasarim herkesin her tiirlii faaliyete esit sartlarda katilimina olanak
saglayan tiriinler ve ¢evreler tasarlamay1 hedefler. Evrensel tasarim sadece fark-
I1 kullanic1 gruplar: igin degil, ayni zamanda tasarim diinyasina yeni bir yon
vermek amagli tasarimcilara da yeni olanaklar sunar. Bagka bir deyisle evrensel
tasarim iiriinlerin, mekan ve cevrelerin, farkli yas, boyut, cinsiyet ve becerilere sahip,
miimkiin oldugunca farkli insan gruplar: tarafindan egit erisilebilir ve esit kullanilabilir
sekilde tasarlanmasidir (Cavington ve Hannah, 1997; Mace, 1990; Story, Mueller
ve Mace, 1998). Yine de sunu unutmamak gerekir ki, her {iriiniin, mekanin ve
cevrenin her tiir kosul altinda, herkes tarafindan kullanilabilir olmasini bekle-
mek gergekci degildir. Bu sebepten, evrensel tasarim bir sonug¢ ve basaridan
ziyade, daha ¢ok bir siire¢ olarak diisiiniilmelidir (Story, Mueller ve Mace,
1998).

Evrensel tasarim, degisen standartlar, 6gretim stratejileri, tasarim deneyimleri
ve pazarlama becerileriyle, her gecen giin biraz daha gelismektedir. Ozellikle
son birkag¢ yilda evrensel tasarim uygulamalar1 ve bu uygulamalara y&nelik
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arastirma ve tartismalar sikilikla karsimiza ¢ikmaktadir (bkz. Center for Univer-
sal Design, 2013; Hacthasanoglu, 2003). Bu cercevede, arastirmalar yapilirken,
tiikketici iirtinleri, mimari yapilar ve yap1 elemanlar: degerlendirilip, miimkiin
olan en fazla cesitlilikte insan tarafindan kullanilabilir olan performans 6zellik-
leri belirlenmelidir. Evrensel tasarim yaklasimi iyi bir tasarim igin bir engel de-
gil ilham verici bir unsur olarak goriilmelidir. Yapilmis tasarimlar, ¢alismalar ve
arastirmalar gosterir ki, evrensel tasarim basarilabilir, degerli ve tesvik edici bir
girisimdir. Bu baglamda bu ¢alismanin temel hedefi, {ilkemizde yeni yeni uygu-
lama imkan1 bulan evrensel tasarim yaklasimini ve farkli uygulama kosullarimi
cesitli yonleriyle agiklamak ve tanitmaktir.

Bu baglamda, bu galisma Bayburt Universitesi Kampus alanini bir 6rneklem
kabul ederek, son yillarda yayginlik kazanan evrensel tasarim yaklasiminin
belirli prensipler etrafinda ne sekilde tasarim siireci i¢ine dahil edilebileceginin
incelenmesini, bu yaklagimin temel uygulama alanlarinin tamitilmasini ve her
bir prensibe iliskin kaynak niteliginde temel degerlendirmelerin yapilmasini
hedeflemektedir. Bu caligmanin, Bayburt Universite Kampusunun ve hatta daha
sonraki asamalarda Bayburt kent alaninin, evrensel tasarim yaklasimi bagla-
minda diizenlenmesine yonelik daha kapsaml: bir ¢alismaya kaynak olabilecek
bir 6n ¢alisma niteliginde olmas1 beklenmektedir.

Evrensel Tasarim Yaklasimina Genel Bir Bakis

Yirminci ytiizyilin baslarinda, yaslilar, kronik hastalig1 ve yaralanmalar1 olanlar
bir toplumun temel azinlik grubu olarak kabul edilmekteydi; ¢linkii ¢ok az sa-
yida insan bu kosullar altinda hayatta kalip, engelli olarak yasamlarin siirdiire-
biliyordu. Ortalama insan 6mrii 47 y1ld1 ve omurilik yaralanmalar1 olan insanla-
rin yasama ihtimali %10’du (Story, Mueller ve Mace, 1998). Oysa giiniimiizde
antibiyotikler, diger medikal gelismeler, farkli tedavi yontemleri ve sthhi temiz-
lik konusundaki gelismeler sayesinde, daha 6nce 6liimciil olan kaza ve hastalik-
lar sonucu Oliimler hizla ortadan kalkmaya basladi. Bu sayede, uzayan insan
omriiyle beraber daha yash ve daha ¢ok engelli olma potansiyeli olan bir niifus
profili tiim toplumlarda artan bir trendle kendini gosterir oldu (Erenoglu ve
Yildiz, 2009; Jones ve Sanford, 1996). Bagka bir deyisle yasam siirelerinin uza-
mast ve ciddi yaralanmalar1 ve hastaliklar1 olan insanlarin hayatta kalma oran-
larinin yiikselmesiyle birlikte, giiniimiizde engelli kisi say1s1 ge¢mise gore daha
fazladir ve bu say1 giderek yiikselmektedir. Bu sebepten, evrensel tasarim yak-
lasimi giderek 6nem kazanmaktadir.
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Engelli olma durumu sanildiginin aksine ¢ok daha yaygin ve ortak bir durumu
ifade eder. Tiim saglikli insanlarin engellilikle sonuglanabilecek bir hastalik
veya kazayla karsilasma ihtimallerinin oldugunun bilincinde olmalar1 gereklidir
(Hacithasanoglu, 2003). Bunun yan sira gegici bile olsa, her insanin hayatinda
engelli olma durumunu deneyimlemesi veya deneyimlemis olmas1 ¢cok muhte-
meldir. Saglikh kisiler bile yaslilik donemlerinde dogal yozlasma sebebiyle bazi
fiziksel simirlamalarla karsilasip baston, koltuk degnegi veya yiiriite¢ kullanmak
durumunda kalabilir veya en basitinden bir¢ogumuz, giindelik hayatimizda
diizeltici lens veya gozliik kullanmak durumunda oldugumuz halde siradan bir
gazete veya dergideki bazi kelimeleri veya harfleri se¢mekte zorlanabiliriz (Ro-
binett, 1985; Story, Mueller ve Mace, 1998). Dolayisiyla, engelli olma hali haya-
timizin normal ve yaygin bir durumu olarak kabul edilmelidir. Bu durum, baz
insanlarda kronik bir sekilde yasanirken, bazi insanlar giindelik hayat icerisinde
gecici engellilik durumlariyla karsilasabilirler. Kirilmis bir bacak, burkulmus bir
bilek, grip olmak veya yiiksek sesli bir konserden sonra devam eden duyma
sorunlar1 bu tip gecici engellilik hallerine 6rnek olarak verilebilir. Bunun yam
sira, baz1 gevresel ve kisisel faktorler de gegici engellilik halleri yaratabilir. Or-
negin, kotii aydinlatma, ytiiksek ses diizeyi, farkli ve degisken hava kosullari,
paket veya yiik tasimak, kotii ve yanlis ayakkab: giymek veya baska bir dil ko-
nusulan bir iilkede bulunmak, insanlarin fiziksel, duyusal ve zihinsel becerileri-
ni etkileyen bu tip faktorler arasinda sayilabilir. Bu baglamda, evrensel tasarim
farkli grup insanlarin becerilerine, boyutlarina ve engellerine bagh kalmadan,
miimkiin oldugunca cesitliligi tasarim siirecine dahil ederek, kolay ulasabilirligi
ve esit kullanim prensibini benimseyerek yol alan bir yaklasim tarzi olarak ka-
bul edilir (bkz. Story, Mueller ve Mace, 1998). Cavington ve Hannah ‘nin (1997)
belirttigi iizere, evrensel tasarim i¢in temel hedef, herkesin, her zaman, her yer-
de ve her nesneye ulasilabilirligini saglayabilmektir. Buna gore belirli bir tip
insan tamimi yapmaksizin, engelli/engelsiz, kadin/erkek, geng/yasli herkese
yonelik tek ¢dziim Oneren tasarimi gercek kilmak amacglanir (Hacthasanoglu,
2003).

Evrensel Tasarim ilkeleri

Evrensel tasarim kavramu ilk olarak 1989 yilinda ABD’de Ron Mace tarafindan
miimkiin oldugunca herkes tarafindan kullanilabilen, {iriin ve yap1 6zelliklerini
bir araya getiren tasarimlar yapmay1 hedefleyen bir yaklasimi tanimlamak {ize-
re kullanilmistir (Center for Universal Design, 2013). 1996 yilinda North Corali-
na Universitesinin destegiyle “Evrensel Tasarim Merkezi” [Center for Universal
Design] ad1 altinda kurumsallastirilan tasarim yaklasimi, 1997 yilinda, mimarla-
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rin, Uriin tasarimcilarinin, mithendislerin ve ¢evre arastirmacilarinin katihmiyla
olusan bir grup uzmanin yayinladig: yedi temel ilke ve bu ilkelere bagli kurallar
etrafinda cercevelenmis ve yapilandirilmigtir.

Evrensel tasarim teoride basit, pratikte uygulamasi zor bir yontemdir. Var olan
bilgiye zemin olusturmak {izere gelistirilen 7 ilke, her tiir tasarim disiplinine ve
her cesit insan ihtiyacina cevap bulmaya yonelik olusturulmustur. Ayni zaman-
da bu ilkeler, tasarimlar1 degerlendirmede, tasarim siirecini yonlendirmede,
tasarimcilar1 ve tiiketicileri daha ¢ok kullanilabilir {iriin ve c¢evre konusunda
egitmede yol gosterici niteliktedirler. Evrensel tasarim ilkleri ve bu ilkeleri tasa-
rim siirecinde uygulamaya yonelik gelistirilen kurallar asagida belirtildigi sek-
liyle agiklanabilir (bkz. Story, Mueller ve Mace, 1998):

« ilke 1: Esit kullanim

— Tasarim farkli becerideki insanlar icin kullanilabilir ve pazarlanabilir ol-
malidur.

* la. Tim kullanicilar icin esit olanaklara ve kullanim yollarina sahip
olmalidir: miimkiinse herkes icin tipatip ayni, degilse dengi olanaklar
sunmalidir.

* 1b.Herhangi bir kullaniciy1 damgalamaktan veya ayrimcilik yapmak-
tan kaginmalidir.

* 1lc. Herkese esit 6l¢lide mahremiyet, giivenlik ve emniyet saglayabilir
olmalidur.

* 1d. Tasarimi herkes i¢in ¢ekici gostermelidir.

« Ilke 2: Kullanimda esneklik
— Tasarim genis yelpazedeki insan tercih ve becerilerini igermelidir.
* 2a. Kullanim y6ntemiyle ilgili secenek sunmalidir.
* 2b. Sag veya sol el kullanimina ve erisimine elverisli olmalidir.
* 2c. Kullaniciya dogru ve kesin olmak adina olanak tanimalidir.

* 2d. Kullanicinin hizina adaptasyon saglayabilmelidir.

« Ilke 3: Basit ve sezgisel kullanim

—Tasarimin kullarulabilirligi kullanicinin deneyiminden, bilgisinden, dil
becerisinden veya anlik konsantrasyon seviyesinden bagimsiz olarak ko-
lay anlasilabilir olmalidir.
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* 3a. Gereksiz karmasay1 elemelidir.
* 3b. Kullanicinin beklentileri ve sezgileriyle tutarli olmalidir.

¢ 3c. Okuryazarlik ve dil bilgisi genis yelpazede kullanic1 grubuna hitap
etmelidir.

* 3d. Bilgiyi icerdigi 6nemle tutarli olacak sekilde kullanip, diizenleye-
bilir olmalidur.

« 3e. Is sirasinda ve is tamamlandiginda etkili suflérliik ve geribildirim
saglamalidir.

flke 4: Algilanabilir bilgi

—Tasarim ortamdaki kosullara veya kullanicinin duyumsal becerilerine
bakmaksizin gerekli bilgiyi etkili bir sekilde kullaniciya iletmelidir..

* 4a. Esas bilginin ekstra anlatimi icin farkli yontemler kullanmalidir
(0rn: semalar, sozel, dokunsal)

* 4b. Esas bilginin okunabilirligini (legibility) maksimize etmelidir.

* 4c. Farkli 6zellikleri tanimlanabilir sekilde ayirt edici yapmalidir (ta-
limatlar yonergeler vermeyi kolaylastirmalidir)

* 4d. Duyumsal sinirlamalar: olan kisiler tarafindan kullanilan araglar:
veya farkli cesitlikteki tekniklerle ilgili uyumluluk saglamalidir.

» Ilke 5: Hata pay1

—Tasarim tehlikeleri ve farkli sonuglar dogurabilecek kaza veya istenme-
yen olaylar1 en aza indirmelidir.

* 5a. Tehlikeleri ve hatalar1 en aza indirmek i¢in tim elemanlar diizen-
lenmelidir: en ¢ok kullanilan, en erisilebilir tehlikeli elemanlar, elen-
meli izole edilmeli veya kaplanmalidar.

* 5b. Tehlike ve hatalar icin gerekli uyarilar temin edilmelidir.

* 5c. Otomatik olarak devreye giren tehlike mekanizmalar1 eklenmeli-
dir.

» 5d. Dikkat gerektiren islerde bilingsiz eylemleri caydirict olmalidir.

« llke 6: Diisiik fiziksel efor

—Tasarim en az yorgunluk ve eforla elverisli ve rahat bir sekilde kullanila-
bilir olmalidur.
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* 6a. Kullaniciya dogal bir beden durusu saglamaya olanak sunmalidir.

6b. Mantikl1 ve uygun olan gii¢ kullanimi gerektirmelidir.
» 6c. Tekrar gerektiren eylemleri en aza indirmelidir.

¢ 6d. Stirekli fiziksel eforu en aza indirmelidir.

. flke 7: Yaklagma ve kullanim i¢in boyut ve alan

—Tasarim kullanicinin beden 6lglisii durusu ve hareketine bakmaksizin
yaklasma, erisme, ¢alistirma ve kullanim igin gerekli olan uygun 6l¢ii ve
alani temin etmelidir.

* 7a. Ayakta duran veya oturan kullanicilar icin 6nemli elemanlarla ilgi-
li uygun goriis mesafesini saglamalidir.

* 7b. Ayakta duran veya oturan kullanicilar i¢in her tiirlii unsura rahat
ve kolay erisimi saglamalidir.

* 7c. Her tiirlii kavrama ve el dlciisiindeki farkliliklara uygun olmalidar.

* 7d. Yardimcai araglar ve kisisel destek kullanimi igin yeterli alani temin
etmelidir.

Universite Ol¢eginde Evrensel Tasarim Yaklagimi

Evrensel tasarimin yapili gevreler igin bir felsefe olarak benimsenip, saglik, is-
lev, anlasilabilirlik ve estetik gibi farkli boyutlarin, insan irkinin gesitliligini de
miimkiin oldugunca goz oniinde bulundurarak farkli alanlarda hayat bulmasi
bu yaklasim baglaminda istenilecek temel diisiince sistemi olarak kabul edilebi-
lir. Insan 1rkinin gesitliliginde de {izerinde durulmasi gereken farkliliklar boyut,
algi, hareket kapasitesi ve biligsel diizey farkliliklar1 olarak kabul edilip, tasa-
rimlarin bu farkliliklar: karsilayacak sekilde organize edilmesi evrensel tasarim
yaklagiminin 6ziinii olusturur denilebilir. Bu ¢erceveden baktigimizda evrensel
tasarim felsefesinin birgok farkli yapili ¢evrenin tasariminda benimsenmesi ve
uygulamaya konmasi sadece farkli kullanici gruplar: icin degil, ayrica tasarim
diinyasina getirdigi yeni bakis acisiyla tasarimcilar igin de farkli firsatlarin
olusmasina yardim eder.

Universiteler, 6zellikle kampus {iniversiteleri de bu felsefeyi uygulamaya do-
niistiirme anlaminda kritik rol iistlenecek yapili mekanlarin basinda kabul
edilmelidir. Bu anlamda tiniversitelerde uzmanlar ve evrensel tasarim felsefesi-
nin takipgileri araciligiyla bu yaklasimin devamliligini saglamak gereklidir.
Universiteler bir sonraki uzman nesli yetistirecek merkezler olarak, boyle bir
felsefeye dayali bilgiye sahip olmalidirlar. Bunun yani sira akademik tasarim
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calismalar1 bu diisiince merkezi etrafinda siirdiiriilmelidir. Bu sebepten, tiim
iiniversite ortami evrensel tasarim felsefesini ve onun Ogretilerini gerceklestir-
meye uygun, ger¢ek hayata dair bir 6rnek tegkil etmektedir. Ayrica, sosyal, bi-
limsel ve her tiir egitim-6gretim ¢evrelerinin cesitliligini sunan kampus tiniver-
siteleri evrensel tasarim yaklasiminin temel ilkelerinin uygulanmasi ve deger-
lendirilmesi agisindan 6nemli mekansal veriyi de biinyelerinde toplamaktadir.
Bu ¢alisma kapsaminda, Bayburt Universitesi Kampus alani, evrensel tasarim
yaklasimina dair temel ilkelerin tanitilmas: ve incelenmesi baglaminda 6rnek-
lem olarak segilmistir. Universite dlgeginde yapilacak olan bu degerlendirme ve
tanitimin, ileriki calismalara kaynak olusturmasi ve kent dlgeginde yapilabilecek
diger uygulama ve degerlendirmeler icin bir 6n ¢alisma niteliginde olmasi bek-
lenmektedir.

Bayburt Universitesi Kampusunda Evrensel Tasarim ilkeleri

Bayburt Universitesi Kampus alani incelendiginde evrensel tasarim ilkelerinin
kismen de olsa uygulama Orneklerine rastlamak miimkiindiir. Cok geng bir
liniversite olmasina ragmen, erisilebilirlik ve uyarlanabilirlik gibi evrensel tasa-
rim yaklasiminin biinyesinde yer alan kavramlari mekansal anlamda farkli uy-
gulamalarla biinyesine tagimasi, iiniversite 6lgeginde bu tip uygulama 6rnekle-
rinin hizla arttirilabileceginin giizel bir 6rnegi niteligindedir (Yerleske Plan igin
bkz. Resim 1).

Resim 1. Yerlegke Plar
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Evrensel tasarim ilkelerinin mekansal anlamda kimi zaman olumlu, kimi za-
mansa diizeltme gereksinimi gosteren hatali uygulamalarina kampus igerisin-
deki binalarda ve yerleskenin farkli bolgelerinde rastlamak miimkiindiir. flkeler
ve bunlarin kampus alanindaki yansimalarini 4 ana kriter ¢ercevesinde incele-
meye almak miimkiindiir:

- Girigler ve ¢ikiglar

- Dolasim ve sirkiilasyon sistemlerinin kullanim1 (merdivenler, ana yollar)

Yo6n bulma ve sinyalizasyon
- Ortak kullanim alanlar1 (Tuvaletler)

Yukarida bahsedilen 4 ana kriter baglaminda evrensel tasarim ilkelerini tanitici
ornekler vermek miimkiindiir.

Girigler ve ¢ikislar

Universite kampusunun ve kampus biinyesinde yer alan binalarin giris ve gikis-
lar1 incelendiginde, esit kullanim, kullanimda esneklik, diisiik fiziksel efor, yaklasma
ve kullanim i¢in boyut ve alan ilkeleri baglaminda alternatif diizenlemelere ihtiyag
duyuldugu saptanmistir. Ozellikle, binalarin giris kapilar1 igin tercih edilen kap1
¢esidi ve uygulamasinin, sadece engelli kullanucilar icin degil, farkli hiz gerekti-
ren kullanimlarda, fiziksel eforu diigsiirme gereksiniminde veya elle kavrama
Ozelligini birakmamiz gereken durumlarda esit ve erisilebilir kullanim ¢6ziimii
getirmede bahsi gecen ilkeler baglaminda yeniden degerlendirilmesi gerektigi
gozlenmektedir (bkz Resim 2, 3).

Resim 2. Resim 3.
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Dolasim ve sirkiilasyon sistemlerinin kullanimi

Universite biinyesindeki binalarin hemen hemen hepsinde dolagima hizmet
veren merdivenlerin veya basamaklarin yan tarafina yerlestirilen rampalar, esit
kullanim ve kullanimda esneklik ilkeleri baglaminda binalara erisimi bir¢ok farkl
kullanic1 grubu i¢in miimkiin kilmakta, bu baglamda evrensel tasarimin erisile-
bilirlik yaklasimini desteklemektedir (bkz. Resim 2, 4).

Fakat evrensel tasarim yaklasimi ¢ergevesinde sunu unutmamak gerekir ki, bina
girislerinin evrensel olabilmesi adina higbir sekilde basamak ve merdiven kul-
lanilmamasi gerekmektedir. Ayrica, kullanilan bazi rampalar baglaminda, ram-
pa egimi ve hem rampalarda hem de binalar arasinda dolasim yollarinda kulla-
nilan kaymaya, takilmaya ve ytiriirken zorlanmaya sebep olabilecek doku, tag
ve malzeme sebebiyle diisiik fiziksel efor ve hata pay: ilkelerine yonelik uygulama-
larin dikkate alinmasi gerektigi soylenebilir (bkz. Resim 5).
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Resim 5.
Yon bulma ve sinyalizasyon

Universitenin farkli bolgelerinde ve binalarinda yerlestirilen yén bulma ve sin-
yalizasyon panolari, binalarin okunabilirli§ini artirmada ve algilanabilir bilgiyi
destelemede 6nemli rol oynamaktadir (bkz. Resim 6, 7). Ancak, evrensel tasarim
yaklagiminin basit ve sezgisel kullanim ilkesi kapsaminda okuryazarlik ve dil bil-
gisi olarak miimkiin oldugunca genis yelpazede kullanic1 grubuna hitap edecek
diizenlemeleri tercih etmek 6nemlidir. Bu anlamda, tiniversite biinyesinde kul-
lanilan y6n bulma ve sinyalizasyon panolarinda alternatif dil segenekleri sun-
mak ilkenin ¢alisabilirligini pekistirmek anlaminda gerekli gozitkmektedir.

Resim 6. Resim 7.
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Ayrica, algilanabilir bilgi ilkesi kapsaminda s6z edilen esas bilginin ekstra anla-
tim1 igin farkli sematik yontemler kullanmak (6rn: resim, renk vb.), kampusun
duyumsal sinirlamalar1 olan kisiler tarafindan kullanilma ihtimali gz 6niinde
bulunduruldugunda, esas bilginin okunabilirligini arttirmaya yonelik kayda
deger bir uygulama olarak kendini gosterecektir. Panolarda sozel anlatimin
yaninda kendini gosteren ok isaretleriyle yonlendirme bu anlamda olumlu bir
ornek olmakla birlikte, benzeri anlatim seceneklerinin ¢ogaltilabilecegi unutul-
mamalidir (bkz. Resim 7).

Ortak kullanim alanlar

Universite icerisindeki ortak kullanim alanlarinda da evrensel tasarim yaklasimi
kapsaminda degerlendirilip, hayata gecirilme potansiyeli olan alternatif uygu-
lamalardan bahsetmek miimkiin goziikmektedir. Ornegin, tuvaletlerde her tiir-
lii engellilik ve destek gerektiren haller diisiiniilerek yerlestirilmis tutunma
barlar1 diisiik fiziksel efor ve kullanimda esneklik gibi ilkeler gergevesinde olumlu
okunabilecek 6rnekler arasinda degerlendirilebilecek olsa da ilkelerin tiim ku-
rallariyla bulusamamaktadir. Ayrica, tuvaletlerde manevra igin yeterli alan ol-
mamasi, ayakli lavabo kullaniminmin yaklasma igin yeterli alan birakmamasi
yedinci ilkenin gerekliliklerini karsilamamaktadir. Bunun yami sira, yapilan
diizenlemelerin tuvaletin geneline yansitilmamig olmasi, alaturka tuvaletlerin,
engellilik durumlar1 gozetilerek olusturulmaya c¢alisan tuvaletlerle birlikte kul-
lanimu esit kullanim ilkesine yonelik diizenlemelerin yapilmasin gerekli kilmak-
tadir (bkz. Resim 8, 9).

Resim 8. Resim 9.
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Evrensel tasarim yaklasimi gercevesinde, amag belirli kullanicilarin 6zelliklerini
One cikartarak onlara ayricalik yapmak degil, tasarimlarin her tiir kullaniciya
anlik ihtiyaglarindan bagimsiz olarak her an her sekilde ulasilabilir ve erisilebi-
lir olmasint miimkiin kilmak ve her tiir etiketlemeden ve damgalamaktan ka-
¢inmaktir (Dostoglu, Sahin ve Taneli, 2009).

Sonug

Evrensel tasarim yaklasimi olabildigince genis kitleye ulasmay1 hedefleyen,
herkes tarafindan kullanilmaya yonelik ve 6zellikli tasarim ihtiyaci icermeyen
iirtin ve gevrelerin tasarimini icerir (Erenoglu ve Yildiz, 2009). “Herkes i¢in tasa-
rim” (design for all), “kapsayici tasarim” (inclusive design), “kullanici odakh
tasarim” (user needs design), “ger¢ek yasam icin tasarim” (real life design),
diinyanin farkh {ilkelerinde evrensel tasarim kavraminin, farkl kiiltiirel deger-
lendirmeler c¢ercevesinde ne sekilde kabul edilip, gelistirildiginin terminolojik
olarak cesitliligini gosterse de, diinyanin her yerinde, hedeflerin, konfor, giiven-
lik, siirdiiriilebilirlik, yeterlilik, bagimsizlik, kaynastirma, kapsama, maddi ula-
silabilirlik gibi ortak terimlerle ifade edildigini vurgulamak gerekir (Dostoglu,
Sahin ve Taneli, 2009). Evrensel tasarim yaklasiminin yayginlasmas: ancak tini-
versite biinyesinde, miihendislik, mimarlik ve her tiir tasarim egitim siirecine
bu yaklasimin dahil edilmesiyle miimkiin olacaktir. Gerek tasarim stiidyo ve
derslerine evrensel tasarim yaklasiminin katilip, 6grencilerin diisiinme siirecin-
de farkindalik yaratma cabalari olsun, gerekse, evrensel tasarim ilkelerinin tasa-
rim siirecine dogrudan dahil edilmesi ve tiim bunlarin danismanlar kontroliin-
de egitim siireciyle biitlinlesmesinin takibinin yapilmasi seklinde olsun, bugiin
Amerika Birlesik Devletleri'nde 22 farkli egitim kurumunda farkli stratejiler
yoluyla evrensel tasarim yaklasiminin egitime dahil edildigini gozlemlemek
mimkiindiir (Demirkan, 2011). Bu anlamda {iniversiteler hem evrensel tasarim
yaklasiminin yayginhigini ve kabul edilirligini yeni nesillere aktarma misyonu-
nu istlenirken, iiniversite kampuslar1 bu tasarimin uygulamaya sokulabilecegi
en elverisli mekansal organizasyonu olustururlar.

Bu baglamda, bu ¢alismada da Bayburt Universitesi gibi gen¢ ve dinamik bir
yapinin bu siirece nasil dahil olabilecegi, evrensel tasarim ilkeleri gergevesinde
tartismaya acilmistir. Hali hazarda, iiniversite biinyesinde farkli alanlarda erisi-
lebilirlik ve uyarlanabilirlik gibi kavramlarin mekan organizasyonuna dahil
edildigi gozlemlenmis, ¢alisma kapsaminda bu kavramlar: bir adim 6teye tasi-
yarak, Bayburt Universitesi yerlegkesinin bir tasarim yaklagimu olarak evrensel
tasarim icin onemli bir uygulama alanina doniistiiriilebilecegi tespit edilmistir.
Bu anlamda da bu ¢alisma bir On tespit ¢alismasi ve gerekli diizenlemeler adina
ornek bir 6neri dosyast baglaminda hazirlanmistir. Evrensel tasarim yaklagimini
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miimkiin kilmaya yonelik tasarim anlamindaki diizenlemeler su basliklar altin-
da toplanabilir:

* Yer dosemesi veya zemin yiizeylerine yonelik diizenlemeler
* Seviye farkliliklarinin ortadan kaldirilmas:

+ Tekerlekli iskemle doniis veya manevra alani temini

* Temiz zemin ve yiizey alan1 saglanmasi

+ Diz ve ayak parmagi bosluklarinin temini

* Cikintili objelere yonelik diizenlemelerin yapilmasi

* Uzanma araliklarinin ayarlanmasi

+ Hareketli ve isleyebilir parcalara yonelik diizenlemeler

* Yiiriime ylizeylerinin diizenlenmesi

+ Kapilar ve kap1 araliklari icin gerekli bosluklarin ayarlanmast

* Rampalar ve kisitlayic (kaldirim kenarli) rampalara yonelik dogru diizen-
lemeler

Bu oneriler ve degerlendirmeler yoluyla evrensel tasarim felsefesi ilkeler araci-
ligryla yeniden hatirlatilip, tamitilirken, iiniversite 6lceginden baslayarak kent
Olcegine kadar, belirli degisiklikler ve diizenlemeler yoluyla uygulama alanlari-
nin kolaylikla arttirilabileceginin alt1 ¢izilmek istenmistir. Tiim bunlar goz
oniinde bulunduruldugunda, yapilacak yeni tasarimlar ve degisikliler ve buna
ek olarak iiniversite biinyesindeki boliimlerin miifredatina evrensel tasarim
yaklagimimin dahil edilmesi, Bayburt Universitesi'nin dinamik ve giincel yapi-
sin1 pekistirmeye yonelik 6nemli bir adim niteliginde olacaktir.
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KENTI KATILIMCI TASARLAMAK VE KENT KiMLiGi
OLUSTURMAK

Ahmet CAGILDAK
Bayburt'un gorsel ve yapisal kent bilinciyle ilgili ben bir belgeyim!

Bayburt'ta dogdum, 18 yasima kadar da burada yasadim. Zihin, beden ve gele-
nek acisindan buradan ¢ok beslendim. Dedem Bayburt savunmasi sirasinda
Kop Dagi'nda sehit oldugu i¢in babam buray1 kendine emanet birakilmis gibi
goriirdii. Bugilin de ablam, yegenlerim, kimi c¢ocukluk arkadaslarim burada
yastyor. Aidiyet biitiinliigiimiin bir parcas1 olan bu yerden hi¢ kopmadim. Her
firsatta da ziyaret ettim. Yasamimda dilime ve gorgiime yansiyan bu zenginligi
keyifle tasidim. Ciinkii her yerel kiiltiiriin, diinyali olmaya eklenen art1 bir de-
ger oldugunu 6grendim.

Bunlar1 niye soyliiyorum? Ciinkii ben bir belge sayilirim. Arkadaslarim, Rifat
Yildiz ve Akin Bayrak oturum ydneticileri oldugundan, degerli konusmacilar
igerisinde sadece ben buraliyim. Konusmamada birinci elden tanikligimla, 6rnek-
ler verip olaylardan bahsedecegim. Bunu yaparken bir soruna el atiyorum ve
ister istemez elestirel olmak zorundayim. Bir seye elestirel gozle bakmazsak, her
sunulani oldugu gibi kabul ederiz. Oysa biliyoruz ki elestiri kiiltiirtine kulak
vermeden ve o elestiri fikrine uzlasmaci yaklasim olmadan hig bir sorun temel-
den ¢6ziilmez. Bu disiplinle yasamis biri olarak gelisirken degisimin dogru yo-
netilmesini ¢ok 6nemsiyorum. Ve bu konuyu hepimizin ortak sorumluluk alani
olarak goriiyorum.

Bayburt'un geleneksel, saglikli ve insani kent dokusu nasil tahrip edildi?

Ben ‘68 de buradan ayrildim. O zamandan bu zamana secilen ya da atananlar
elbet var giigleriyle ve iyi niyetle ¢alistilar ama atilan her adim; dogal, dogru ve
tecriibeyle sabitlenmis bize emanet hangi yap1 varsa onu 1skaladi. Hemserilerim
de, giinliik sorunlar, ge¢im ugras: ve tek tip diisiincenin siirlamalar yiiziin-
den, yanlislara kars1 uyaric fikir, oneri olusturamadi. Sehrimiz bu nedenlerle,
sorunlar1 ¢oztimleniyor sanilirken biinyesinde gelecege biriktiriyor.

Bayburt, dogal ve kentsel dokusunu son 3-5 yilda kaybetmedi. Bu 1970’lerin
bagindan beri siiren bir tahribat. Igimi yakan bu konulara degindigimde biraz
kiskirtict olursam bagislayin. Karsimizda bugiiniin yetkilileri oldugu icin de
yapilan her elestiriyi onlara yapilmis gibi algilamamanizi rica ediyorum. Ciinkii
konugsmamda asla bir kisi, dénem ve yonetimi hedef almayacagim. Kentin o
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glizelim insani 6lgekleri uzun dénemde nasil yavas yavas yok edilmisse, siyasi
ve toplumsal irade, eger isterse yine uzun vadede nasil geri kazanabiliriz, sade-
ce ona odaklanacagim.

Bayburt imar edilecek degil tamir edilecek bir kentti

Seyredenler yerli bir filmi hatirlar; kiiciik bir kasabanin belediye baskan1 bal-
kondan dinleyicilerine “Bir yeri severseniz o yer sizin i¢in diinyanin en giizel
yeridir, bir yeri sevmezseniz o yer sizin i¢in diinyanin en giizel yeri degildir”
diye seslenir. Aynen! Biz buray1 sevdik. O yiizden burasi hepimiz i¢in diinyanin
en gilizel yeri. Ve bizler bunun i¢in buraya baskalarinin ¢ok ta anlamadig bir
anlam yiiklityoruz.

Bir kent; alt yapi, ulasim ve kamusal binalariyla sivil yapilasmaya yon gosterir,
disiplin uygular ve 6rnek olur. Aslinda Bayburt, imar edilecek degil tamir edile-
cek bir yerdi. Bilemedik. Olgekleri dogru ama kirilgan sehrin ortasina her biri
baska kimlikte ne oldugu karmasik malzemeli, baska iklimlerin binalarin dike-
rek o kesilim (unutulmaz) dogal ve tarihi mirasi harap ettik.

Bati iilkelerinde 6zelligi olan kentlerin korunmasi anlaminda, 6nemli bir deney,
ornek ve metin birikimi var. Bizler maalesef bunun 6nemini ge¢ algiladik. Ul-
kemizde bir kag idealist akademisyenin onctiliigiinde ¢ok az giizel kent 6rnegi
korunabildi. Ben yillar 6nce Vigenza diye bir yeri gérmiistiim, birden i¢cimden “
Iste bu! Ben buraya yerlesmeliyim” dedim. Vakti zamamnda dogru ve zevkle
planlanmis, sonra da iyi korunmus, biiyiileyici bir yerdi. Sonra akliselim bir
sekilde diisiiniince bunun beni ¢ok mutsuz edecegini hissettim. Evet, oras1 her-
kesi etkileyecek kadar korunmus, yeniyi onu rahatsiz etmeden hemen bitisigine
insa etmisti, her sey en kiigiik detayina kadar tasarlanmis, sonra yapilmisti.
Fakat ben oranin nehrinde yiizmemis, sokaklarinda kosmamus, kirlarinda top
oynamamis, meyvalarindan yememistim. Orada hatiralarim, akrabalarim, arka-
daglarim yoktu. O yaz, her yil oldugu gibi yast 70 ile 90 arasi olan Istanbul’daki
hemserilerimle Bayburt’a gelince bir daha anladim ki benim yerim, i¢ burkucu
carpik curpukluguyla da, geliskileriyle de burasi. Bir yerin insani olmak, aidi-
yette bu sanurim. Aidiyetin yiikledigi gorev ise sahip ¢ikmaktir.

Aslinda bu anlattigim dyle yaslaninca ge¢mise 6zlem duygusunu kullanmayan,
gergegi yansitan bir 6zet: O zamanlar1 hatirlayanlar bilir, buras: katledilmeden
evvel yani, 35-40 y1l 6nce; dogal dokusu, mimari yapisiyla kendine has bir yer-
di. Kale’nin ana aksa bakan etegi akasya ve ¢cam fidanligiyla cevriliydi. Kale ve
cevreleyen daglardan yansiyan 1s1gmn etkisiyle Bayburt'un rengi turuncumsu
koyu sariya bakardi. Coruh camgobegi, kale yikik ama kenti her yerden goren
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bir konumdaydi. ‘Goruh’ sehrin akcigeri, saglik, dinlenme ve eglenme alaniyda.
Niifus o zamanda az farkla bu kadardi. Ama o zamanlar ne Coruh grimsi agir
kokusuyla duvarlar arasinda akan bir su kanali, ne biitiin geleneksel sivil mi-
mari Orneklerini yikma anlayisi ve ne de Erken Donem Cumhuriyet yapilarimi
katleden tuhaf heyula binalar vardi. Tiim 6l¢ekler daha insaniydi. O haline say-
g1 duyulup kent planh sekilde daha distan dolanan bir ¢evre yolunun 6telerine
insa edilebilseydi, bugtiin burasi iilkemizde bir¢ok basarili 6rnegi olan yerlerden
daha ilgi odag1, ¢ekim merkezi ve ticaretin yogun oldugu bir yer olurdu. O za-
man sermaye de nitelikli akil da buldugu ilk firsatta buradan firar etmezdi.

Yeni bir kent ile eski bir sehir birbirini sevebilir!

Simdi size ne demek istedigimi sozlerimden daha iyi aktaracak, Bayburt'un
zaman igerisinde yasadig1 degisimi, karsilastirmali gosteren fotograflar esligin-
de konusmamu stirdiirecegim. Goriintiileri izledikten sonra karamsar olmaya-
lim. Dogal ve mimari omurgasi erozyona ugramis bir kent, biitiinsel alan tasav-
vurunu kaybetmis olsa da, bunun zamanla geri kazanimi miimkiindiir. Yeter ki
secilmis irade bu geri kazanimin yararina inansin.

[zleyecegimiz gibi simdi ortada zamamn biriktirdigi bir kent kimligi sorunu var.
Biraktim yapisal sorunlar1 komsuluk iligkileri bile bu yabancilasmayla kaybolu-
yor. Kent hangi yone gidecegini sasirmis vaziyette! Bir yanda eski saglam yapi
direniyor. Bir yanda ise yasam alani; kent ulagimu ile yiikselen yap1 blogunun
iginde sikisip boguluyor. Iklime ve malzemeye yabanci binalar birbirine sayg1
gozetmeden dip dibe yiikseliyor. En biiyiik kiiltiirel kimlik sembolii kale, ana
caddeden ve Saat Kulesi'nin dibinden goriilemeyecek hale geliyor. Halbuki
buras1 Birgi, Sirince, Safranbolu, Beypazari, Cumalikizik, Eski Dat¢a, Mardin,
Foga ve bunlara benzer yerler gibi insan ve para ¢ekebilirdi yazik ettik.

Buranin bu anlamda zamani az kaldi. Kentsel doniisiimii; simdiki gibi merkeze
yliksek ya da kocaman apartmanlar dikmek her biri ayr telden calan kopriiler
yapmak olarak algiliyorsak vay basimiza geleceklere! O zaman Coruh’un kena-
rinin gepegevre 8-10 katli binalarla ¢evrilmesi ve meydandan gokyiizii disinda
bir yeri gdremeyecegimiz zamanlar yakindir!

Kent kimligi olusturmak

Bir sehir bir insan gibi yasar. Onun ad1 vardir. Yiizii, rengi, kokusu vardir. Sesi
bile vardir. O sizin sehrinizdir. Ama biiyliyiip serpilip, gelistikce degisir. Bu
siirecte eger orda yasayanlarin ve secilmislerin korumasindan koparsa siz yine
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oralisinizdir ama ora artik eski yiiziinii, huyunu suyunu, kisiligini bildiginiz yer
degildir. Kent kimliginin degisiminde kosullar ¢ok belirleyicidir. Bu degisimin
sonunda iyi huylu olmaya dogru gidende vardir, soyunu takip etmeyi birakip
melezlesirken kimligi bozulan da. Iste kirilma noktas: burasidir. Artik kendinizi
oraya ait hissetmiyor, mutlu olamiyorsaniz kiisiip memleketinizi terk edersiniz.

Bayburt; dogru ve gilizel kimligi olan bir yerdi. Yogunluga gore planlanmig
yollar1, dogru konumlanmis kamu binalari, pek ender tasan evcil yatag: olan bir
nehri ve yapilarinin oturmus bir kimligi vardi. Zamanla kente yapilan bu farkli
kimlik asisinin ¢ok yonlii yipratmalari, burada yasamaktan sitki siyrilan insan-
lar1 mutsuz etmekte.

Yanlis kimlikli yapilanmanin arka planindaki temel bir hata da; zaman darh-
gindan yerel yonetimin bir an 6nce ihtiya¢ duyulan1 yapip, hemserisinin kalbini
kazanma anlayisidir. Bu yonetici agisindan ¢ok dogru bir tavirdir. Yanlisa diis-
meden planlanip tasarlandiginda bu hizin olaganiistii yararlar1 vardir. Ama
acele ve ingaatg1 marifetiyle yapilan ve hele de kirmizi sinurlar1 6nceden ¢izil-
meden miilk sahibinin veya bir ustanin merhametine terkedilen her yap1, biliyiik
bir vebaldir. Bunun en net 6rnekleri: Ulu Cami’ye yillar 6nce Semerciler yoniin-
de yapilan ekler, Dede Korkut tiirbesinin kubbesi ve Zahit Camisi ile Ahmedi
Zencani Tiirbesi oniine yeni dikilen yiiksek binalardir. Bu nasil bir diizey ve
ecdat yadigarina saygisizlik?

Sizler her giin icinde yasadiginiz i¢in bu tahribati ara ara gelen bizler kadar net
goremiyorsunuz. Disardan bakan bir goz ise ete batmis kiymik gibi bu yeni
kentsel dokuyu ve eklektik yapilanmay1 hemen goriiyor. Bayburt'un ne yonde
ve ne hizla bozuldugu ortadadir. Burali olmayan ve kenti ilk kez goren degerli
konusmacilar da elbet birikim ve sezgileriyle bunu anlamislardir. Ama bizler bir
kavram ya da ad bulamadigimiz bu doniisiime daha icerden sahidiz!

Imar alaninda estetik, giizellik gibi sozler dyle duygusal bos laflar gibi gelme-
meli. Beylikler doneminde, Selguklu’da ve Osmanli’da, estetik: Giindelik hayat
icinde bir kamu hizmetidir. Tiirk Islam devletlerinin de en 6nemli gostergele-
rinden biridir estetik. O eserlere 6zen gosterildigi i¢in bugiin bize miras kalan
her birini hayranlikla seyrediyoruz.

Sadece kalkinma gayreti iginde, fark edilmeden gelecek kusaklarin yasanabilir
cevresi ve dogasi tahrip olabilir. Kalkinmaya odaklanmak iyidir fakat gelismeyi
1skalamadan. Sonugta kalkinma bildigimiz gibi 3-4 ekonomik gostergeden, ge-
lismislik ise kirk kiisur kalemden olusur. Birlesmis Milletler Kalkinma Progra-
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m1'nin 187 {ilke arasinda yaptirdig1 son arastirmada; kalkinmiglikta 18. ve ge-
lismislikte 93. tilkeyiz. Bir yeri, kenti, iilkeyi gelismis yapmadan, yasanilir bir
yer yapmak imkansizdir. Bu su demek ‘buradan iyi para kazanilsa da sehir yine
de siirekli kan kaybeder.’

Neredeyse topyekiin sadece proje iiretme ve yapmaya odaklandik. Maalesef
aradaki insani gelismislik, siirdiiriilebilirlik, estetik ve maliyet arasina sikisip
kalan tasarim sorunu 1skalandi. Ne yazik ki ¢cok uzun zamandan beri hepimiz,
kent yapilagsmasinin sadece insaat yapmak, doniisiimiin sadece kent merkezle-
rine yeni yapilar dikmek olarak algilandig1 bir diisiincedeyiz. Bu anlayis uz-
manlarin ise dahil olmayisi ve kentin ge¢misle baglarinin kopmasi nedeniyle biz
fark etmeden kiiltiirel miras1 da yok etmekte.

Buradaki yerel yonetim yetkilileri, degerli konusmaci arkadaslar, hepimiz bu
yapilasmanin, uzun vadede kentin ¢ok yonlii tahribatina neden olmasmna bir
¢6zlim bulmak icin katkida bulunmaya ¢alisiyoruz. Bunu yaparken yerel yone-
timin yonetim iradesine burnumuzu sokmadan ‘kent ile burada yasayanlarin
gelecegini daha yararli ve uyumlu hale nasil getirebiliriz’ derdindeyiz. Bu bo-
zulma bir dénemde olmadi ki, geri kazamim da yine bir dénemde olsun! Bu
ancak uzun vadede gerceklesebilir. Yeter ki yaptirimin giicii bunun gerekliligi-
ne inansin.

Kamusal sorumlulugun bilirkisilerle paylasilmasi

Mimarlik alani paylasilan ve ortak olunan bir alandir. O alan herkese aittir.
Hem teknikten hem bilimden hem sanattan beslendigi igin de bireye ait 6zel bir
mal degil, ortak faydadir. Mimarlik meslegi yiiksek nitelikleri barindirdigindan
toplumca biraz seckin bir meslek gibi algilanir. Bu yiizden zorunluk olmadan
fazla itibar gosterilip ona pek basvurulmaz. Oysa kent planlamaciligi, tasarimci-
11 ve denetimini bir biitiin olarak diisiindiiglimiizde mimarlik meslegi; tip,
egitim ve hukuk gibi insamin dogal hizmet alma hakkidir. Ciinkii herkes iyi
planlanmus, iyi tasarlanmus, islevsel ve estetik bir kentte, saglikli yasama hakkini
hak eder. Mimarligin katkisi insan yasaminin kalitesine dogrudan yansir. Bu
ylizden onun biitiinsel alan tasarimina bagvurulmadan girisilen her insa faaliye-
ti, ingaat¢1 defolarini tasitmaya mahkumdur.

Bayburt'un tiim tahribatlara ragmen iyiye donmek igin fazlasi var, eksigi yok.
Sehircilik uzmanlarinin son elli yillik birikimi bize diyor ki; boyle bir kenti di-
key biiyiitemezsiniz. Bdyle bir yapilar blogu bu kente kars1 yanlis bir dayilanma
olur. Korii koriine eskinin kotii benzerini yapmaya kalkismak ta olmayacak
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duaya amin demektir. Boylesi dar bir alanda dikey biiyiimek; giinessiz evler ve
her tiirlii dogal faydadan uzaklagsmak olur. Elbette buraya yapilacak bir konut
kiimesinin ya da biiyiik bir kamu yapisinin tarihle, mekanla, sokakla ve insanla
bag1 olmali. Ge¢misle ve bugiinle saglam iliski kurmali. Bir koprii, bir kamu
binasi ya da yenisi diisiiniilebilecek yerel yonetim binasi, bu degerler 1s1g1nda
iiretilmeli. Biz yeni bir kopriiyii; silindirik gelik beton ayakli, fayans kaplamali,
dovme demir kaynakli ve de renklere bogulmus yaparsak bu yanhslar dizisi, isi
bilen kisilerce disardan ¢oldeki penguen gibi algilanir.

Glintimiizde tiiketim toplumu elindekini nasil hemen kullanip atryorsa, yonetici
de bu durumda bir tiir kamusal tiiketici durumuna indirgenmis olabilir. Thtiya-
cn dayatmasi sonucu yenilik ve degisim kaginilmaz. Ama her konuda degisim
ancak bilirkisilerin paydashigiyla yonetilebilinir. Bu degisimi diinyada ve bizde
¢ok iyi yoneten sehirler var ama Bayburt maalesef bu konuya duyarsiz davran-
du

Ne oneriyoruz?

Dogup biiytidiikleri sehre muhabbeti samimi olan, donanumli insanlarin borgla-
11, sevgi sozciikleriyle 6denemeyecek kadar sorumluluk ister. Bu sorumluluk
kisinin omuzuna; oradaki yasam kalitesini yiikseltmek, Is hayatina katkida bu-
lunmak ve kiiltiiriinii sahiplenmek gibi bagajlar: yiikler. Fakat gegmisin dogru-
larmi1 sahiplenme duygusu, hemen heyheylenmelere ve eski olan her seyi ko-
rumaya da doniismemeli. Ancak bu ince dengeyi tutturmak, Bayburt gibi tarihi
kokleri derin olan bir kentte ¢ok daha zordur. Ciinkii bu girisimler tiim iyi niye-
te ragmen; yeniyi yaparken eskiyi tahrip etmeye ya da yapi alani olusturacagim
derken dogal cevreyi yok etmeye neden olabiliyor.

Bu asamada sorun su: Bu sehri orta yeri arabalara bogulmus, ana caddesinde
karsidan karsiya ge¢gmek macera olan, sekiz on katli cephe ¢oziimleri karmasik,
altiminyum, plastik dogramali, modaya uymus goriiniislii, 1sitma ve sogutma
masraflar1 yiiksek binalarla m1 dolduracagiz? Yoksa buray1 topyeki(in bir tasa-
rim sorunu olarak karsimiza alip; ulasim, yOnetim, ticaret, konut, egitim ve
dinlenme birimlerini bir biitiin olarak ¢dzmeyi mi planlayacagiz. Olay1 sirf bir
miihendislik kafasiyla parca parca imar sorunu olarak goriip, ¢ozmeye kalkar-
sak, bu simdiye kadar olusan kamburlarin {izerine bir kambur daha eklemekten
baska bir ise yaramaz. Sebep olanlara da ilerde dua degil beddua getirir.

Bunlar1 sdylerken amacim yipratici smirlar koymak degil. Benim derdim; bu
sehri sadece imar edilmis, para kazanilan ama sonunda kagilacak bir yer olarak
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degil; burada yasanan, burada mutlu olunan ve buraya sadik hemserilik duygu-
su beslenen bir sehire dontistiirmek. Canli bir ticaret hayatinin odag: yapmaktir.

Bayburt’a yapilan her hangi yapisal bir kiitlenin; Kale, Sehit Osman, Duduzar
ve Aslandag ile gevrili dort bir yaninin ufuk ¢izgisini bozacak en kiigiik bir
miidahaleden kaginmasi gerekir di. Bir sehirle iliski kas gostererek, yalniz yapti-
rim giicliyle olamaz. Kenti biitiinsel olarak, dogal, tarihi ve yapilasma agisindan
bir iyilestirme programi c¢ercevesinde ele almali. Kenti; ulasim, kamu yapilari,
konut alanlari, eglence dinlence ve sanayi alanlar: olarak topyekin tek bir soru-
na indirgeyip istekler, ihtiyaglar ve Oneriler 15181nda planlamak gerekir.

Yerel yonetim liderinin, sivil toplum &rgiitlerinin, akademisyenlerin, uzmanla-
rin, mimar, tasarimci ve de en dnemlisi bu sehrin isadamy, isci, esnaf s6zii olan
insanlarinin ortak akli ile olusan fikirleri dogru yolu yordama belirler. O zaman
kent yeni bir kan ve can bulmus olur. Pesinden yanlislar; asama asama kimseyi
magdur etmeden, kavram biitiinliigi dogrultusunda doniisiim konusuna yo-
gunlasmak gerekir. Zaten soruna biitiinsel yaklasildiginda; nasil bir tarzda,
hangi malzemeyle ve ne islev {islenecegini o alanin bize kendisi sdyleyecektir.

Bayburt bu anlamda mesela kent disina iyi tasarlanmis, gorkemli bir yerel yone-
tim binasini hak ediyor. Baslangi¢ adimu igin simdiki bina yikilip yerine farkl
islevler yiiklenmis, ¢cok amagcli az kath bir bina diisiiniilebilir. Ve sira eskiden
Saray Bahgesi denilen yere dikilmis o heyula binanin yeniden islevlendirilmesi-
ne gelebilir.

Koruyucu Kent projesi

Bir kenti 6nce kendinde yasayanlar1 korur. Onlarin istek, ihtiya¢ ve diisiinsel
katkisiyla, topyekiin bir iyilestirme programi gercevesinde ele alarak planlayip
tasarlamak Koruyucu Kent anlayisinin ilk adimidir. Bayburt'un bozulan kimlik
sorununu, tiim katki vereceklerle birlikte biitiinsel olarak yeniden, insan odakli,
dogal, tarihi ve geleneksel acidan bir iyilestirme programi cercevesinde diisiin-
mek gerekir. Yoksa yangina kosturmak gibi parca parca yapilan her yap1 sorun-
lu ve eklektik olur.

Siyasi irade ve finans gibi iki temel gii¢ elde olunca bir sehri doniigtiirmek, ge-
listirmek ve yenilemek miithis itibar kazandirict bir firsattir. Bu siiregte kentin
herhangi bir yerine miidahalede ne yapilacagi, nigin yapilacagi, nereye yapila-
cag1 uzmanlarin katilimiyla herkesce sorgulanmali. Burada amag secilmislerin,
yoneticilerin, atanmislarin isine karismak degil, aksine onlarin hizmet amacina
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katilimcilar ve uzmanlar araciligiyla itibar artirici destek vermektir. Karar veri-
ciler herkesi ayni kiiltiir ittifakinda tutmay1 amaglamali ama nihai asamadan
once uzmanlarin kirmizigizgilerini dikkate almalidir. Sonugta iktidar giicti, ya-
pial dinamikleri dogru yoneterek uzun vadede Bayburt'u dogru imar etmeli,
Bayburtlulart memnun etmelidir

Oncelikle yapilmasi gereken ilk is: Bayburt'un haddini bilerek, cildinin igini
doldurabilecegi, altindan kalkabilecegi yaratici bir kavram kapsaminda sehrin
tasiyabilecegi ticari bir ana fikir bulmak. Bu; organik tarim, tohumculuk, hay-
vancilik, turizm ve ticaret konularin1 kapsayacak “Yeni Bayburt'u tanmimlayan”
bir kavram olabilir. Ortak akilla tespit edilen alanin ihtiyaglari dogrultusunda
kent bir kimlige dogru yol almaya baslar. Atilacak her adim bu biitiinsel kimlik
sembolii altinda diistiniilmelidir. Bu yapilmadiginda yeni kalkismalarda, oraya
bir sey, buraya bir bina, suraya bir koprii yaparsak, bu karmasik degiskenlik, bir
kiiltiirel gogebelik, koksiizliik olarak goriintii kirliligine mesruiyet kazandirmig
olur.

Sehirin geri kazanim i¢in konusunun uzman kisiler, deneyimli kent planlama-
cilari, kent tasarimcilari, ulasim ¢oziimleyicileriyle ¢alismak gerekir. Bu isi dog-
ru diiriist yapmanun bilinen tek yontemi budur. Merkezi yetkililer, siradan mi-
marlar kent planlayamaz. Bunun pratigi olmadig1 gibi boylesi tasarimsal bir
gorev yasalarda da yer almiyor. Bu denli hayati kararlara bir kisi degil kentin
gercek sahiplerinin ortak istegi ve yerel yonetimin onciiliigiinde bir ¢alisma
gurubunun paydaslar: karar vermelidir.

Simdi konusmamin sonunda ¢dziim icin herkesin elestirisine agik Onerecegim
bir yontem var.

Kenti uzun vadede geri kazanmanin kistaslari:
Hedef

Kenti yeni bir kavram altinda zaman i¢inde doniistiirerek, insanlarda sadakat
duygusu uyandirip; yasanir, kalinir, saglikli ve kazangli bir yer haline getirmek.

Amacg

Bayburt'un eski kent icinin dogal ve mimari varligini, kamusal yonetimin lider-
liginde geri kazanmak. Yerel 6zellikli tarimsal - hayvansal iiretimi ticaret odag1
yapmak, turizm ve kiiltiir sehri kimligine doniistiirmektir.
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Kapsam

Secilmis, atanmis ve yoneticilerin islerine miidahaleden uzak, onlarin girisim ve
calismalarina engel olmadan, yetkilerine karismadan, yasal smirlar igerisinde,
kentin bugiine kadar yapilan yanlis yapilasma ve ulasim siirecini zaman igeri-
sinde iyilestirmek. Oncelikle yeni kamu yapilarini iklim, malzeme ve gelenege
uygun yontemlerle, biitiinsel kimlikli tasarlamaktir.

flkeler

Kentin kazanan ve kazandiran bir sehir olmasina, mimari doku agisindan gele-
nege uygun ve dogru ¢oziimlenmesine odaklanmak. Bireysel girisimleri kiis-
tiirmeden, hig bir siyasal egilim, kisi ve zlimre ile is iiretim paydast olma disin-
da organik bir bag kurmamak.

Sonug¢

Bayburtlularin katilim ve istekleriyle olusan onerilerini, uzmanlarin ¢oziimleye-
rek kurallarini olusturdugu ve yerel yonetimin her asamada kontrol edici son
onay makami oldugu bir yontem olusturmaktir.

Kente asama asama kimlik kazandirma ve geri kazanim yontemi:

1-Yerel Yonetim bagkanliginda, uzmanlar ve Bayproje yoneticileriyle ¢6ztim
yonteminde anlasma saglanmasi. Kent kimliginin geri kazanimi ve iyiles-
tirme siirecinin planlamasi igin kisa, orta ve uzun vadeli 6n ¢alisma ekibi-
nin olusturulmasi.

2-Kariyeri bilinen, ulusal ve uluslaras: diizeyde itibar1 olan bir kent planla-
macisiyla ‘calisma grubu baskani’ ve ‘siire¢ yonetim danigsmani’ olarak an-
lasma yapilmasi.

3-Yerel Yonetim Onciiliigiinde, halkin katilimina agik, valilik, iiniversite ve
ogrenciler, sivil toplum yoneticileri, isadami, mimar, miithendis, insaat¢1 ve
esnafin katilacagl soru cevapl kent igin 6neri, sorun ve ¢oziimlerin konu-
sulup tartisilacagi, sonugta hemserilerimizden istek dilekgesi alinacak bir
sohbet toplantisi diizenlenmesi.

4-Dilekgelerin analizi dogrultusunda, yerel yonetim ve ¢alisma grubunun;
kenti yeni bir kimlik altinda yeniden tasarlamasi. Konumlandirma, kamu-
sal alan, ulagim, yol, koprii, bina gibi yapilarin siniflandirilip 6ncelige gore
siralandirilmast.
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5-Mevcut kurallarin temel yaptirimlarini bozmadan, belirlenen yeni disiplin
dogrultusunda, kentin gelisirken bundan sonra tutacag: yol ve geri kaza-
nim asamalarinin uzmanlar aracilifiyla yeniden tanimlanip ¢izilmesi.

6-Kent ici yapilasmanin plan ve tasarim onayindan sonra insaatin uygulama
esnasinda yerel yonetim yetkilileriyle calisma gurubunun birlikte, igin tes-
pit edilmis kurallara uygunlugunun denetlemesi.

Yasanabilir, saglikli, giizel, kisilikli bir kent ve orda mutlu insanlarin bulundu-
gu bir sehrin geri kazanimi i¢in bu bir 6neridir. Elbet tartisma ve katkiya ihtiya-
c1 olabilir.

Bizler buraya riza imal etmeye geldik!

Sabahtan beri tiim oturumlarda hepimiz Bayburt kentlesme sorununa odaklan-
dik. Buranin segilmis, atanmus iist diizey yoneticileri, sivil toplum temsilcileri ve
dinleyiciler buradasiniz. Bu konuyu 6nemsediginize gore, géziimde hepiniz bir
kamu aydinisimiz. Ciinkii yasadiginiz yerin daha iyi yapilanmis bir planlamay1
hakkettigini ve soruna ¢dziimiin burada olabilecegini umuyorsunuz. Katilimci-
Iik bunun i¢in var. Yasanilir bir kent i¢in temel ve yapisal iyilestirme uzun vade-
li yararlar1 diistiniilerek sabirla var edilir. Eger konustuklarimizi insani boyutu-
nu koruyan bir kente yeniden kavusmak igin bir firsat olarak goriirsek bir san-
simiz var demektir.

Bu sehrin, bu kentin saygideger belediye bagkani ve yerel yoneticileri sag olun
var olun bizleri fedakarlik ederek, zaman ayirarak agirladiniz fakat aslinda biz-
ler buraya bir seye riza gostermeniz icin geldik. Nedir bu? Bu sudur: Evet ner-
deyse 40 yil boyunca gelen yonetimlerin hizmet agkiyla giristikleri hemen her
sey tahripkar, eklektik ve sorunlu sonuglar dogurdu. Bugiinden sonra sizden;
bu dénem ve bundan sonraki dénemlerde yeni Bayburt'un yapilanmasina riza
gOstermenizi istiyoruz. Kimseyi magdur etmeden, eskiyle yeniyi yanyana, daha
degerli ve uyumlu yapmak miimkiin. Yeniyi daha islevsel ve daha baska 6lgek-
lerde ve daha kiymetli tasarlamak ¢ok daha miimkiindiir. Bunu yaptik yaptik,
yapamazsak kaynaklari heder ederiz. O zaman sehrimizden sermayede, akilda,
insanda stirekli firar edecek. Bilesiniz!

Son olarak sunu diyecegim: Sorunlar1 dogru anlamis ve iyi yonetmis baska
kentlerin 6rnegi Bayburt icin uygulandiginda, yerel yonetimin su anki hiz-
met ve basarilar1 daha ¢ok itibar kazanacak ve taglanacaktir. Gelecek sizi sev-
gi ve hayirla yad edecektir.
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Soyleyecegimi sdyledim. Bana inanin; insanin mimarlik hakki, suya erisim,
gidaya erisim hakki gibi dogal bir haktir. Karar bu Kentin sahipleri ve yone-
ticilerinin. Buradan ayrildiktan sonra ‘biz gorevimizi yaptik’ der, hemen ise
girismez, konustuklarimizi unutursak “Veleddalin amin”

llgiyle dinlediginiz icin tesekkiir ederim.

Not: Konusmamda ‘sehir’” kavramini Dogan Kuban’in toplumsal, dogal ve mi-
mari doku birlikteligini anlatmak igin, ‘kent’ kavramini ise yapisal mimari an-
laminda kullandim.
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Konferans Sunumunda Kullandigim Fotograf Alt1 Yazilar1

Bayburt’'un 1940'larin sonunda Imaret’ten goriiniimii. Erken Cumhuriyet yap1
orneklerinden bazilari: Kiz meslek lisesi, transit oteli, hiikiimet konagi, eski
askerlik subesi ve askeri gazino. Kale'nin eteginde akasya ve ¢cam fidanhig.

Aymni yerden 2006 yilindaki goriiniim. Tas yapilarin ¢ogu yikilmus. Solda; 12
katli bina, sagda; yerel yonetimin kirmizi ¢atisiyla 7 katli eklektik binasi. Kale
etegindeki fidanlik ise yokedilmis.
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Bayburt'un Imaret’ten 1950'1i y1llarin bagindaki goriiniimii.

Ayni yerden 2005 yilindaki goriiniim. Eski yapilarin kiigiik arsalarina ¢ok katls,
kimliksiz binalar dip dibe yiikselmis.
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Bayburt'un 1976 yilinda Kale’den goriiniimii. Saray Bahgesi, Belediye Oteli ve
Bahgelerbas1 yerli yerinde. ‘Goruh’ ve Singah’taki ‘Suluhlar’ katledilmis ama
hentiz kent i¢i bozulma baslamamus.

Ayn yerden 2010 yilindaki goriiniim. Saray Bahgesi'ne 12 kath olgeksiz bina
yapilmus, Belediye Oteli yikilmis, yerel yonetimin iki katli giizelim binasi yerine
7 kath eklektik kitle yapilmis, yesil doku nerdeyse tamamen yok edilmis, her
yer yanagik diizen 8-10 katl1 binalarla dolmus.
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Bayburt'un 1972 veya 73 yilinda Imaret’ten goriiniimii. Biiyiik ihtimal bir ekim
veya kasim ayi1. Sehrin bozulmaya basladig: yillar. Fidanlik ve ‘Goruh’ katle-
dilmis, ama Erkek Sanat Okulu, Yildiz Sinemasi, Askeri sinema ile gazino ve
kamu yapilar heniiz yerli yerinde

b

Ayni yerden 2008 veya 2009 baharindaki goriiniim.
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Saat Kulesi dibinden 1968 yilinda Kale'nin goriiniimii. Olgeklerin heniiz insani
boyutta oldugu yillar. Kale etegindeki fidanlik birkag giinde bir sulama araciyla
‘araz6z’ sulamrdi. Fidanlik Kale’ye hem bir kolye gibi sikhik katardi hem de
cevredekilerin giindelik nefes alma ‘herfene’ alaniydi.

Ayni1 yerden 2013 yilinda gesitli agilardan goriintimler.
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Ayni yerden 2013 yilinda gesitli acilardan goriiniimler.

Ayni yerden 2013 yilinda gesitli acilardan goriiniimler.
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Tuzcuzade mahallesinin Yildiz Oteli’nin 6niinden 1940’lardaki goriiniimdi.
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Bir gerideki sokaktan 2013 yilindaki gériintim.
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Meydandan tahminen 2004 yilindaki goriiniim. Saat Kulesi'nin sagindaki iicken
catili bina, solda baglayan insaatla nihayet yanina bir es buluyor! Bayburt'un
geleneksel konut dokusu kamu binalartyla hizla tahrip edilsede de en azindan
evler heniiz 3-4 katl.

Ayni yerin 2013 yilindaki goriiniimii.
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Cars1 kopriisii tizerinden Kasaplarin arkasi ve Kale goriintimii. Yaklasik 1986
yil1.

Aym yerden 2010 yilindaki goriintim.
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Ahmedi Zencani tiirbesinin 2000’li y1llarin bagindaki goriiniimii.

Tiirbenin 2009 yilindaki goriiniimii. Tiirbe, 2013 yilinda hemen dibine yapilan 7
katli bir bina ile tamam oldu!
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Ayn yerden 2012 yilindaki goriiniim.
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Saathane meydanindan Yeni Cami ve Balkonlu Kahve karsisinin goriintimii. Yil
yaklagik 1940.
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Biraz daha geriden ve sol yukaridan ayn1 yerin 2005 yilindaki goriiniimii.
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Giizeller giizeli cumhuriyet Oteli, 1938.

Ayni1 yapinin bugtinkii i¢ler acis1 hali!
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Bayburt Belediyesi Arsivi-2003

Iki giizel yan yana, y1l 1941 veya "42, Bayburt geleneksel mimarisinin en giizel
orneklerinden Belediye Oteli ve Ulusal Mimari'nin izlerini tasiyan Cumhuriyet
Oteli.

Y1l 2013 aynu yer, soz biter.
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Coruh’ta arkadaslarla ‘¢cimiyoruz’ yil 1963, yer ‘Bahgelerbas:’.

Ayni yerin biraz asagisi, yil 2013.
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Bayburt Ortaokulu-Lisesi, y1l 2009. Cumhuriyet Ilkokulu gibi Bayburt'un sem-
bol yapilarindan biri, neyse ki heniiz Cumhuriyet flkokulu gibi yikilip yerine 4
katli basmakalip bir okul yapilmadi. Ama durumu igler acisi. Arka tarafa ek-
lenmis kiigiik kuliibenin komikligi bir yana, bodrum katina yapilan komiirlii-
giin zavalli hali ortada. Boylesi bir kiiltiir varlig1 yapiya elektrikgi, dogal gazci,
pencerelere parmaklik ile kamera yerlestirenler denetimsiz, bilingsiz ve fiitur-
suzca mudahale etmisler.

Y1l 2007. Bayburt'un tarihi kutsal mekani, elmas yiiziik tasi, nerdeyse bin yila ve
isgale direnen Ulu Cami’ye yapilan igler acist ek, alt1 tuvalet ve sadirvan, {istii
¢ok amagli mekan, (2013 yilinda alaninin bilingli uzmanlari tarafindan yonetilen
Ulu Cami tamiri, insan1 sagirtacak kadar aslina uygun planlama, dogru yontem,
geleneksel malzeme ve usta isi iscilikle bitirildi. Kutlamak gerek) Elbet bu gece-
kondu ek hala yerli yerinde duruyor!
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Dede Korkut tiirbesi, y1l 2002. Bdyle bir kubbe &rtiisii Tiirk diinyasinda da Islam
diinyasinda da yok.

Sehit Osman eteginden kente bakis, yil 2009. Sehit Osman tepesine yapilan ca-
yevi ve seyir mekani dogal yapiy: ve tarihi tiirbeleri kentten bakista nerdeyse
silip sliplirmiis. Yine bilingsiz bir miidahale. Kirk Cesmeler, Tashan gibi iyi ni-
yetle yapilan hizmetler de ayni nedenlerle tarihi miraslar1 yok saymus.
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Tiirk Diinyas1 Parki’'min arka cepheden goriiniimii, y1l 2012. Tam tiyatro dekoru!
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Bayburt'un yeni kent dokusunun Carg1 Kopriisii'nden goriiniimii, yil 2010.

Bayburt'un yeni kimligi; Eski bir evin ya da bahgenin arsasinda yiikselen 7 ile 10
katl1 betonarme binalar. Y1l 2013. Hayirl: olsun!
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Yerel yonetimin uyumsuz, eklektik, kirmizi aliiminyum ¢atili 7 katl1 binas1. Yil
2011.

Dogru yerde, islevsel koprii ama mimari ve tasarim agisindan bir felaket. Yuvar-
lak basmakalip ayaklar {izerine betonarme gévde, yan cephe ¢ikma demir dog-
rama flizeri fayans kaplama, iistii dokme tastan korkuluk, dovme demirden
stislii “ferforje” parmaklik, onunda iizerine kaynakla tutturulmus “putrel” celik-
ten dekoratif aski. Y1l 2011.
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Rengi solmus, dogas1 bozulmus, yapilari yokolmus; 2012 kis baslarinda Ka-
le’den Bayburt.
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DOGU KARADENIZ VE KUZEY DOGU ANADOLU KESi-
TINDEKI BAYBURT iLi

Dog. Dr. Dilek BEYAZLI, KTU Mimarlik Fakiiltesi (dilekbeyazli@gmail.com)

GIRiS

Devlet Planlama Teskilati'min “Illerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamast”
arastirmasinda Bayburt ili, 76 il iginden Giimiishane'nin ardindan 64.sirada yer
almistir (DPT,1996).

Tiirkiye Istatistik Kurumunun (TUIK) 2010 yili “il Diizeyinde Temel Isgiicii
Gostergeleri” istatistiklerine gore de 2010 yilinda Tiirkiye genelinde issizlik
orani yiizde 11,9 olarak tahmin edilirken, issizlik oraninin en diisiik oldugu il,
ylizde 4,7 ile Bayburt olmustur (TUIK, 2011). Bu veri her ne kadar iilke giinde-
minde biiyiik yanki uyandirmigsa da tutarlilig1 ve nedenleri pek de fazla sorgu-
lanmamustir.

Ancak Bayburt ilinin bugiin, 75.797 kisi ile Ulkedeki en az niifusa sahip il olma-
s1, (TUIK,2013) ve niifusun i¢ dinamikleri agisindan tartisilmas gerektigi tartis-
masiz bir gercektir. Bilindigi gibi kalkinmanin temel ve genel 6zelliklerinden
birisi niifus biiyiikliigii ve niifusun yapisidir. Dirik ve potansiyeli olan bir nii-
fus kendi yoresi icin kaynak talep eden, kaynak tiiketen ve tekrar kaynak yara-
tan ¢ogaltic1 etkiye sahiptir.

Bu baglamda calismayla; hem sahip oldugu kaynaklar ve potansiyeller hem de
sorunlar1 baglaminda Bayburt ilini {ist 6lgekli planlar yoluyla tartisarak Bay-
burt'un gelecegine bolge biitiiniinden bakilmas: hedeflenmektedir.

Bayburt ilinin bolgedeki yerini daha iyi tanimlayabilmek i¢cin DOKAP, DAP ve
TR90 (Trabzon-Rize-Ordu-Giresun-Artvin-Giimiishane) ve TRA1(Bayburt-
Erzurum-Erzincan) bolgeleriyle birlikte bir degerlendirmesi yapilmistir. Bu
bolgeler ve projelerin ¢alisma alan sinirlar1 Sekil 1’de gosterilmistir.
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DOKAP-DAP-TR90-TRA1-GB ALAN SINIRLARI

GOSTERIM

[ pokar sisLGESI
B par oLoEsi
[ TR90 BOLGESI
[ TRa1 BELGESE
M oB BOLGES]

= iLsinigi

Sekil 11. DOKAP, DAP, TRA1, TR90, GB Alan Sinirlar (KTU-SBP Analitik Etiit,
2011)

Bayburt ve Gilimiishane iki ayr1 bolge planinda da yer alan illerdir. Hem Dogu
Karadeniz Kalkinma Plan1 (DOKAP) hem de Dogu Anadolu Kalkinma Plan
(DAP) kapsaminda tartisilmis ve planlama alaninda yer almistir. Bu durum,
Ulkede yalniz bu illere mahsustur.

Ardindan 2002 yilinda, Ulke bolgesel istatistikleri tek bir mekansal smiflandir-
mayla elde etmek ve sosyo-ekonomik analizler yaparak topluma yonelik bolge-
sel politikalarin ¢ergevesini olusturmak amaciyla Istatistiki Bolge Birimleri Sinif-
landirmasi uygulamas: baslatilmis ve Diizey 1 olarak 12, Diizey 2 olarak 26 ve
Diizey 3 olarak da 81 (il) Istatistiki bolge birimi olusturulmustur.

Tiirkiye'nin kisa vadede bolgesel politika alaninda uyum igin belirledigi 6nce-
likler arasinda Diizey 2 (NUTS 2) bolgelerinde bdlge planlar1 hazirlanmas: sure-
tiyle bolgesel farkliliklar: azaltmay: amaglayan bir ulusal ekonomik ve sosyal
uyum politikasinin gelistirilmesi yer almaktadir. Bu politika sonucunda ise bol-
gesel potansiyelin yerel aktorlerin etkin sekilde katilimlarinin saglanmas: ile
belirlenmesi ve bu potansiyelin kalkinmaya kanalize edilmesi icin gerekli proje-
lerin hazirlanmasi 6ngoriilmiistiir (Kayasii ve Yasar 2006).
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Diizey 2 Bolgelerinde kurulan Kalkinma Ajanslar ile bu bolgelere ait bolge
planlarinin hazirlanmas: siireci de hiz kazanmis ve bugiin biiyiik 6lciide ta-
mamlanmustir. Bayburt, Diizey 1 Kuzey Dogu Anadolu (TRA), Diizey 2 Erzu-
rum Alt Bolgesi (TRA1) ve Diizey 3 Bayburt Ili (TR13) diizeyinde yer alirken
TRA1 Diizey 2 Bolge Planina (2011-2013) da konu olmustur.

Sozii edilen bolge planlarinin her birini Bayburt ili ve plan bolgesi baglaminda
kisaca degerlendirecek olursak sirasiyla;

DOKAP -DOGU KARADENIZ KALKINMA PLANI (www. dokap.gov.tr)

Agustos 2000’de tamamlanan Dogu Karadeniz Kalkinma Plaru (DOKAP) Trab-
zon, Artvin, Giresun, Rize, Giimiishane ve Bayburt illerinden olusan Dogu Ka-
radeniz’in 7 ilini kapsamaktadir (Sekil 2).
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Sekil 2. DOKAP {lleri (DOKAP, 2000)

Planda, bolgesel kalkinma amaglar: genel olarak sosyal, ekonomik ve gevre ko-
nularinda gozlenen olumsuzluklar: giderecek sekilde ifade edilmektedir. Bu
kapsamda;
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1) Bolgenin ekonomik yapisini giiclendirerek ortalama gelir diizeyini yiik-
seltmek ve bolge ici gelir dagilimin iyilestirmek,

2) Bolgenin sosyal gelismesini ve dayanismay1 saglayarak bolge i¢i enteg-
rasyonu saglamak,

3) Bolgenin dogal kaynaklarini ve cevre kapasitesini koruyarak uzun do-
nemli siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamay1 amaglamaktadir.

DOKAP plan ile sosyo ekonomik kalkinma gostergelerinde bazi ongoriilerde
bulunulmus ve planin hedef yil1 i¢cinde kalkinmanin gerceklesmesi hedeflenmis-
tir. 2020 yil1 plan bolge niifusu 3,447,000 kisi olarak hedeflenmis ve dogal niifus
artisinin 2005 yilindan sonra bolgede tutulmas: dngdriilmiistiir.

Ozellikle gelir ve istihdama iliskin gostergeleri igin Tiirkiye ortalamasmnin %
66’s1 kadar olan bolge ortalama gelirinin planlama donemi sonunda %83’e
ulasmas1 planlanmistir. Plan donemi basinda % 30 olan tarim sektoriiniin bolge-
sel hasilaya katkisinin % 8,1; sanayi sektoriiniin katkisinin % 24,3; hizmetlerin
ise % 67,6 olmas1 hedeflenmistir.

Bolgenin arazi kullanimina yonelik olarak bazi oneriler; verimli tarim toprakla-
rinin tarimsal kullanim igin korunmasi, sulamanin toprak kapasitesini ve verim-
liligi ayn1 anda koruyacak sekilde yapilmasi, orman alanlarinin miimkiin oldu-
gunca agac disi iiriin {iretimine acilmasi, kentlesmenin verimli tarim topraklar:
disinda gergeklestirilmesi ve mera kullaniminin iyilestirilmesidir. Ulasim siste-
minin, bolgesel gelisme amagclarini gerceklestirecek sekilde, temelde karayolu,
demiryolu ve hava ulasim sistemlerinin birbirini destekleyen sistematik bir
biitiin olarak gelistirilmesidir.

Yerlesme kademelenmesi farkli yerlesmelerin saglayacagi hizmetler ve bolge
kalkinmasinda yapacaklart katki goz oniinde bulundurularak gelistirilmistir.
Onerilen yapimin olugmasi, planlanan ulagim ve arazi kullanim sistemleri ile
iligkili olarak gelistirilmistir. Onerilen kademelenmede Trabzon, Ordu ve Rize
bolge/alt bolge merkezleri olarak islev goreceklerdir. Tkinci kademe merkezler
Giresun, Unye, Artvin, Bayburt ve Giimiishane olarak belirlenmistir. Bir alt
kademede ise 10 adet hizmet, turizm ve tiretim merkezleri belirlenmistir.

DOKAP'in Mekansal Yapimin Giiglendirilmesi kapsaminda “I¢ Kesimlerdeki
Kentsel Merkezlerin Gelisimi” projesinde Giimiishane, Bayburt ve Artvin ille-
rinde yeni hizmet ve imalat faaliyetlerinin yogunlagtirilmas: yoluyla 6lgek eko-
nomisine ulagilmasi ve bilyiimeye yeni bir ivme kazandirilmas: hedeflenmistir.
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DAP - DOGU ANADOLU PLANI (www.dap.gov.tr)

Dogu Anadolu Projesi (DAP) Bolgesi 2000 yilinda hazirlanan ve {ilkemizin do-
gusunda 16 ili (Agri, Bingdl, Bitlis, Elaz1g, Erzincan, Erzurum, Giimiishane,
Hakkari, Kars, Malatya, Mus, Tunceli, Van, Ardahan, Bayburt ve Igdir) kapsa-
yan bolge plamidir (Sekil 3). Bolge'nin yiizol¢iimii 158.972 km, Niifusu 1997
Genel Niifus Saymmina gore 5,868,535'dir. Yiizolclimii iilke yiizol¢limiiniin
%20,4'tine, niifusu ise %9,3'tine denk gelmektedir. Niifus yogunlugunun ilden
ile biiytik farkliliklar arz etmesine karsin, iilke ortalama niifus yogunlugunun
yaklasik yaris1 kadardir.

Sekil 3. DAP illeri (DAP, 2000)

Plan bolge, {i¢ alt bolgeye ayrilarak tanimlanmistir. Bunlar;

e Agri, Erzincan, Erzurum, Giimiishane, Kars, Mus, Ardahan, Bayburt ile
Igdur illerini iceren Erzurum;

¢ Bingol, Elazig, Malatya ve Tunceli illerinden olusan Malatya-Elazig;

o Bitlis, Hakkari ve Van illerini kapsayan Van Alt Bolgeleridir.
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Bu alt bolgelerin olusumu topografya, iklim, ulasim ag1 ve bunlarla birlikte yer-
lesmeler arasi fonksiyonel iliskilere bagh olarak sekillenirken ekonomik yap1 ve
gelismislik diizeyi bakimindan alt bolgelerin birbirinden farkliliklar arz ettigi
goriilmektedir. Ayrica her alt bolgedeki iller de gelismislik diizeyi itibariyla
birbirinden farklidir. Sanayisi en gelismis ve kisi basina geliri en ytiiksek olan alt
bolge Malatya-Elazig Alt Bolgesi, gorece en az gelismis olan alt bolge ise Van
Alt Bolgesi'dir.

Tablo 1. DAP Illeri Sosyal Gelismislik Diizeyi (DAP, 2000)

SOSYAL GELISMISLIK DEMOGRAFI
SMIS 1. Sehirlesme Orani  [2.N(ifus Artigi 3.Gog Orani

AGRI 36.3 74 -87.0
BAYBURT 38.5 -3.6 -127.5
BINGOL 34.5 6.2 -80.5
BITLIS 43.3 17.9 -64.9
ELAZIG 54.8 5.9 .43.1
ERZINCAN 48.2 -0.6 -85.3
ERZURUM 472 -1.9 -103.6
GUMUSHANE 34.8 -8.6 -128.9
HAKKARI 41.2 43,6 -28.7
KARS 31.6 -17.4 -151.7
MALATYA 54.0 10.6 -51.5
MUS 26.9 20.7 -94.5
TUNCELI 38.2 -24.0 -143.6
VAN 40.6 305 -35.1

RDAHAN 31.6 -17.4 -151.7
IGDIR 31.6 -17.4 -151.7
TURKIYE 59,0 21,7 0,0

Bayburt ili diger DAP illerine gore 6zellikle go¢ oran itibariyle Ardahan, Igdir,
Kars, Tunceli ve Giimiishane’den sonra en ¢ok go¢ veren ildir. Niifus artis1 da
negatif yonlii olmasina karsin bolgeye gore daha az ancak iilkeye gore oldukga
problemlidir.

DAP Bolgesi'nin gorece geri kalmighgr planda {i¢ temel nedenle iligkilendiril-
mistir. Bunlar:

1) Tarim ve diger sektorler arasinda is giicii verimliligi farkliliklarindan,
2) Yeterli olgiide sanayiye, 6zellikle imalat sanayiine sahip olmamasindan,

3) Sanayide ve diger sektorlerde, alt sektorler ve bolgeler arasi verimlilik
farkliliklarindandr.
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Bu baglamda bolgeye yonelik gelistirilen stratejiler ve hedefler: Bolgesel esitsiz-
ligin azaltilmasi, potansiyel alanlarda ekonomik cesitliligi saglamak, stirdiiriile-
bilir bir ekonomik yapiya kavusmak ve bolge icindeki sermaye birikimini hiz-
landirarak yerel girisimciligi desteklemek ve Bolge'nin ekonomik potansiyelini
harekete gecirmektir. Kentsel ve kirsal alanlarda refah diizeyini ve yasam kali-
tesini yiikseltmek, Bolge disina gocii azaltmak, gociin neden oldugu sosyal tah-
ribat1 asgariye indirmeyi 6ngormektedir. Bu kapsamda planin temel ekonomik,
sosyal, cevresel ve mekansal hedefler sunlardir:

¢ Ekonomik Hedefler: Kisi basina geliri ve istihdami artirmak,

¢ Sosyal Hedefler: Kalkinmay1 hizlandiracak aktivitelerin yayginlastirilma-
s1,

¢ Cevresel Hedefler: Cevreyi korumalk, iyilestirmek ve kalkinmanin siirdii-
riilebilirligini saglamalk,

¢ Mekansal Hedefler: Alt bolge merkezlerini birer sanayi ve hizmet merke-
zi olarak gelistirmek ve dogu bat1 go¢iiniin 6niinde bir filtre olusturmak-
tir.

DAP Ana Plani’nin temel hedefi, B6lge'nin kendi potansiyellerini harekete geci-
recek ortamin yaratilmasini saglamaktir. Bunun icin; mevcut gelisme egilimleri
ile uyumlu bir planlama stratejisi esas alinmistir. Bu kapsamda; ozellikle gelis-
me siirecinin ilk asamalarinda kaynaklarin dncelikle Bolge'nin goreli iistiinliige
sahip faaliyet alanlarina ve mekanlarina yonlendirilmesi, cekim merkezleri poli-
tikas: gilidiilmesi, gelismenin zaman icinde bu 6ncii sektor ve alanlardan diger-
lerine yayginlagtirilmast gerekli goriilmektedir. Ikinci ana strateji, Bolge'deki
mevcut iiretim ve hizmet kapasitelerinin daha etkin kullanimini saglayacak
diizenlemelere 6ncelik verilmesidir. Orgiitlenmelerin yayginlastirilmasi, ku-
rumsal yapilarin, insan kaynaklarinin ve diger alt yapilarin bolgesel kalkinma
siirecine katkisinin artirilmasini saglayan katilima bir bolgesel gelisme aracidir.

TRA1 DUZEY 2 BOLGE PLANI (2011-2013) (www.kudaka.org.tr)

Plani, basta Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajans: tarafindan 2011-2013 yillar:
arasinda TRA1 Diizey 2 Bolgesi'nde desteklenecek ve uygulanacak tiim prog-
ram ve projelere referans tegkil edecek sekilde hazirlanmis bir belgedir.

Plan vizyonu; “Anadolu’nun zirvesinde, teknik ve sosyal altyapisini gelistirmis;
sosyal sermayesini ve yenilik¢ilik kapasitesini ilerletmis; zengin dogal yapisi,
bakir gevresi, alternatif turizm potansiyeli ve sermaye birikimi ile yatirimlar:
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cezbeden bir bolge olmak” seklindedir. Bolgenin kalkinmasina yonelik olarak 4
temel amag belirlenmistir.

Bu amaglar bolgede;
* Beseri sermayeyi ve sosyal altyapiy1 gliclendirmek,
¢ Cevresel siirdiiriilebilirligi saglamak ve teknik altyap: giliclendirmek,
* Sermaye birikimi ve dogrudan yatirimi saglamak,

* Bolgenin bilgi ve teknoloji diizeyini artirmak seklindedir.

Belirlenen bu dort temel amag ve altinda siralanan hedefler bolgede tarim, tu-
rizm, sanayi ve hizmetler sektoriiniin gelistirilmesine katki saglayacak sekilde
diizenlenmistir.

ERZURUM - ERZINCAN - BAYBURT BOLGESEL GELISME PLANI (Eko-
nomik - Toplumsal - Mekansal Orgiitlenme Igin Dar Bolgeli Polarize Model)
(EEB Bolgesel Gelisme Plani, 2005)

Bolgesel Gelisme Plani analizlerinde, bolgenin kentsel merkezlerindeki isgticii-
niin hangi sektorlerde yogunlastig arastirilmistir. Her ilge merkezinde bdlgenin
biitiiniine gore daha yogun bulunan sektoriin hangisi oldugunu bulabilmek i¢in
lokasyon katsayilar1 hesaplanmistir. Bu katsayilarin yiiksekligi bir uzmanlas-
may1 gosterdigi kadar, ilge ekonomisinin kimi zaman yalnizca tek bir sektore
dayali oldugunu da ifade etmektedir. Buna gore Erzurum-Erzincan-Bayburt
Bolgesi'nde merkez ilgeler arasinda bir isbdliimil saptanmistir. Erzurum’un
toptan & perakende ticaret; lokanta & oteller sektorlerinde; Erzincan’in imalat
sanayisinde; Bayburt'un ise mali kurumlar; elektrik, gaz, su sektorlerinde uz-
manlastig1 belirlenmistir.

TUIK’in 2009 yili istihdam verilerine gore Bayburt il genelinde elektrik, gaz,
buhar ve sicak su tiretimi ve dagitimi (2,04 LQ) ; ulastirma, depolama ve haber-
lesme (1,66 LQ) temel sektdrdiir. Bolgenin kendine ait kaynaklarini harekete
gecirilmesiyle, girisimciligin tesvik edilmesiyle, bolgenin gelir ve istihdam dii-
zeyinin arttirilmasi ve hayat kalitesinin yiikseltilmesi ile bolgesel kalkinma sag-
lanabilir. Ekonomik kalkinmay: saglamak igin iiriin gesitliligine gidilmesi, sana-
yinin cesitlenmesi ve girisimcilerin de buraya cekilmesi gerekmektedir (KTU-
SBP Analitik Etiit, 2011).
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Bolge planlar1 ongoriilerinden sonra Aydemir, Oksiiz, Sen, Aydin (2000) tara-
findan yapilan Kentsel Etki Alanlar1 Arastirmasi ve Aydemir (1978) Dogu Kara-
deniz Bolgesi Trabzon Alt Bolgesi (TBAB) Kentsel Etki Alanlar1 ¢alismalarini
degerlendirerek, Bayburt ilinin konumunu, kentsel kademelenme ve etki alanla-
r1 baglaminda tartismak yararl olacaktir.

KENTSEL KADEMELENME (Aydemir, Oksiiz, Sen, Aydin,2000)

Kentsel kademelenme calismalarinda kentsel islevler; temel gereksinimlerin
karsilandig1 perakende ve toptan ticaret tiirleri ile kisisel hizmetler ve yonetim-
finans, saglik, egitim hizmetleri gibi basliklar altinda irdelenmektedir (Palomaki.
1963, Aydemir. 1978, DPT. 1982).

Daha once yapilan calismalarla karsilastirmalar yapabilmek i¢in, kentsel mer-
kezlerde kentsel islevlerin saptanmasinda su yontem izlenmistir: DOKAP Bol-
gesinde niifusu 10000 iizeri kent merkezlerinde yer alan merkezi islevleri belir-
leyebilmek icin, perakende ticaret ve kisisel hizmetler, toptan ticaret (dagitici
bayi ve temsilcilikler dahil) iliskin bilgiler, Esnaf ve Sanatkarlar Odalar1 Birlikle-
rinden ve Ticaret ve Sanayi Odalari'ndan saglanmistir. Yonetim (il ve bolgesel
kamu kuruluslar1), yargi, egitim-kiiltiir, bankacilik-sigortacilik, miisavirlik-
danismanlik gibi is hizmetlerine iliskin olarak sayim ve gozlemler yapilmis,
kurumlardan da resmi bilgiler derlenmistir.

Davies 'in merkezilik indeksi modeli kullanilarak (C=t / T *100 ) merkezilik kat-
sayis1 hesaplanmistir. Buna gore olusan kentsel kademelenme, grup igi farklilik-
lar en az, gruplar aras: farkliliklar en ¢ok olacak sekilde bu gruplandirma ya-
pilmistir. Kademelenme 8 ile 1 arasinda bir 6lgek iizerinde siralanmistir; 8 en st
kademe, 1 ise en alt kademeyi gostermektedir. Kentsel islevler i¢in bulunan
merkezilik indekslerinden her bir kent i¢in toplam merkezilik hesaplanabilmek-
tedir. Bu degerlendirme her kentin DOKAP bélgesi icindeki etkinligini merkezi-
lik katsayilarina bagl olarak gorme firsati vermektedir. Icindeki farklilasmay1
da gorebilmekteyiz ( Tablo 2).

DOKAP bolgesindeki toplam merkezilik siralamasinda Trabzon, tartismasiz
olarak bolge merkezi konumundadir ve toplam merkezilik katsayis: 4569 dur.
Sonrasinda biiyiik kopmalar s6z konusudur. Bayburt, bu siralamada 287 puanla
3. Kademe merkez olarak yer bulmustur.
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Tablo 2. DOKAP Yerlesmeleri Kentsel Kademelenme (Sen, Aydemir, Oksiiz,
Aydin, 2000)

MERKEZILIK KATSAYILASI KADEME
TRABZON 4642 8
ORDU 2108 7
GIRESUN 1487 6
RIZE 1300
UNYA 869 5
AKCAABAT 527
FATSA 414
BULANSAK 383
GORELE 330
ARTVIN 327
CAYELI 301
BAYBURT 287 3
PAZAR 284
TIREBOLU 278
GUMUSHANE 260
HOPA 232
ESPIYE 222
BESIKDUZU 209

DOKAP bélgesi icin belirlenen kademelenme ile Trabzon Alt Bolgesi Kentsel
Etki Alanlar1 (TBAB) calismasinda belirlenen kademelenme sonuglar1 karsilagti-
rildiginda son yirmi yilda kademelenmede bazi belirgin farkliliklar gozlenebil-
mektedir. TBAB ¢alismasinda Trabzon 8. kademe merkezdir. Rize, Giresun ye-
dinci kademe merkezler iken DOKAP calismasina gore altinci kademeye diis-
miistiirler (TBAB ¢alismasi Ordu ilini kapsamamaktadir). DOKAP ¢alismasi ile
belirlenen kademelenme ile TBAB' da yer alan merkezlerin kademeler igindeki
siralar1 onemli dl¢iide degismistir.

DOKAP calismasi ile ulasilan sonuglarda, bolgesel gelismeyi 20 yillik bir ara ile
izleme olanag1 dogmaktadir. Ciinkii DOKAP ve TBAB calismalarinda merkezi-
lik ayn1 yontemle Olgtilmiistiir. Ancak DPT ¢alismasinda merkezilik ayni yon-
temle Olgiilmediginden DOKAP c¢alismasiyla karsilastirma, yaniltici olacagin-
dan, yapilmamistir, DOKAP ve TBAB ¢alismalarinda kademeler i¢inde yer alan
yerlesmeler arasinda yer degistirmeler gézlenmektedir (Tablo 3).
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Tablo 3. Kentsel Kademelenme Genel Degerlenmesi (Sen, Aydemir, Oksiiz, Ay-
din, 2000)

Kademe |DOKAP TBAB

8 Trabzon Trabzon

7 Ordu Rize,Giresun

6 Giresun,Rize Bayburt,Gimughane,Of

5 Unye Vakfikebir.Gorele

i Akcaabat.Fatsa.Billancak Siran,$ Karahisar.Pazar,
Artvin,Giimishane,Gorele Kelkit

Macka,Siirmene,Caykara,

Cayeli, Tirebolu,Hopa.Espiye, Bulancak,E spiye, Artvin,

3 Aybasti.Pazar.Besikdliz(, Savsat,Akgaabat.Arakli
GOlkov.Of. Bayburt,...... Alucra,Ardesen, Arhavi,

Gayeli.Findikli, Ardanug
Borgka,Kalkandere. Torul

2 Arhavi,Sebinkarahisar, Akkus,........... ,
rhavi,Sebinkarahisar, Akkus Eynesi

1 Gurgentepe,Alucra, Tonya,Siran, Arsin.dereli.Yusufeli.ikizdere
Camas........... Gamlihemsin,Yomra

Bolgesel gelismenin 6nemli bilesenlerinden birisi, bélgenin ve bolgedeki kentlerin
ayr1 ayr1 niifus potansiyelleridir. Bu amagla bolgesel uzaklik matrisi olusturulmus-
tur (asfalt, stabilize ve ham yollar, karayollarinca kabul edilen katsayilar kullanila-
rak tiniform uzakliklara dontistiirilmustiir).

DOKAP bolgesel gelismesinde itici gii¢ noktalar1 "gelisme odaklar1 ve kiimeleri"
olabilecek yerler bolgesel kentsel kademelenme, bolgesel kentsel etki alanlari
calismalarinin sonuglari temel alinarak, farkli kademe ve etki uzakliklarina sa-
hip merkezlerin gelisme potansiyelleri irdelenmistir. Gelisme potansiyelleri,
bolgedeki merkezlerin i¢ bolgelerle baglantili ulagim akslar {izerindeki diigiim
noktalar1 ve en fazla erisilebilir yerler olmalar1 ve hinterland biiytikliikleriyle,
kentsel gelismeye uygun yeterli alanlari ile degerlendirilmistir (Aydin, Ayde-
mir, Sen, Oksiiz, 2000).

Yerlesme merkezleri niifuslar: esas alinarak bulunan niifus potansiyellerine gore,
bolgede gelisme odagi-gelisme kutbu veya kentsel kiimeler olarak nitelenebile-
cek alanlar gozlemlenmektedir. Artvin, Bayburt, Glimiishane (zayif potansiyele
sahipler) il merkezleri ile Magka, Tonya, Alucra, Siran ile Ordu'nun i¢ kesimle-
rindeki ilge merkezleri niifus potansiyelleri diisiik, 6zel onlemler alinmas: gere-
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kecek alanlardir. Sekil 5'de bolge genelinde giiclii ve zayif potansiyel alanlari
gosterilmektedir.

-----

Frigebitirlik Abitan: Kiimetenme ve Ocok ]

D 60 ko'
atm
3 T

Nafis Do etine,

@ . Lidhe hsiosel Kadenselerd

Sekil 5. Bolgesel Gelismede Odaklar ve Kiimeler
(Aydin, Aydemir, Sen, Oksiiz, 2000)

Bolge yerlesmelerinin ayrintili iiretim yapilari bu ¢alismanin kapsami disinda-
dir. Uretim/ dagitim potansiyelleri olan kentlerden baglayarak, odaklar ya da
kentsel kiimeler daha hassas belirlenebilir (Aydin, Aydemir, Sen, Oksiiz, 2000).

KENTSEL ETKi ALANLARI

Kentsel etki alanlar1 "Sphere of Influence", "Area of Influence" terimleri ile ifade
edilmektedir. Etki alani bir kentin sundugu tiim hizmetlerde miisteri ¢ektigi en
uzak nokta ya da firmalarca dagitim yapilabilen en uzak noktalardan olusan
alandir. Etki alanlarini belirleyerek islevsel bolgeler belirlenebilir, sinirlar ¢izile-
bilir. Dogaldir ki, etki alanlar1 zaman icinde geliserek degisen hizmet tiirlerinin
nitelik ve etki alanlar1 degisikliklerinde olabilecek olumlu gelismelere bagh
kalmaktadir. Bayburt'un ticari yonden bagimli oldugu diger illerin dereceleri
ylizde olarak asagidaki tabloda belirtilmisgtir.
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Tablo 1. Bayburt {linin Etkisi Altinda Kaldig1 Yerler (Aydemir, Oksiiz, Sen, Ay-

din, 2000)
URUN 1.Derece(%) 2.Derece(%) 3.Derece(%) 4.D(%)
AYAKKABI-DERI - - - -
MOBILYA Kayseri (66.6) Erzurum (33.3) - -
N . Istanbul -
ZUCCACIYE Trabzon (66.6) Erzurum (16.6) - -
Istanbul -
KUYUMCULUK K Maras (50.0) - -
i . | Istanbul -Iizmir -
TEMIZLIK MADDESI Trabzon (30.3) - -
KIRTASIYE-KITAP | istanbul (55.0) | Trabzon (45.0) - -
; Erzurum - Erzincan- Ankara
GIDA Istanbul (41.7) Trabzon (16.3) |~ Giresun - Samsun (9.4) -
; i Kayseri (21.7) o i
KONFEKSIYON Istanbul (28.7) Bursa (20.8) Rize -Trabzon (3.5)
TEKSTIL Istanbul (417) | G. Antep (37.5) | Kayseri (20.8) -
SEBZE-MEYVE Erzurum (59.5) | Erzincan (28.6) | Mersin (7.1) ig;"::“‘

Genel olarak bakildiginda Bayburt bolgede bulunan merkez niteligini tasiyan
illerin etkisi altindadir ve tiim ihtiyaglarin1 kendinden daha {ist kademelerde
bulunan illerden karsilamaktadir.

Benzer bir ¢alisma da 2011 yilinda Giimiishane-Bayburt Alt Bolge Plaru Proje
301 dersi kapsaminda KTU Sehir ve Bolge Planlama B&liimii 3. sinifinca gercek-
lestirilmistir. Analitik Etiit ¢alismas1 sirasinda yapilan anketler dogrultusunda
Bayburt ilinin ticari ve sanayi bazinda iiriin gonderdigi alanlar Sekil 6 ve 7’de
belirtilmistir:

TICARET URUNLERININ BAYBURT ILINDEN GTTIGI YERLER-YUZDE DEGERLERI

GOSTERIM

I cOvDshane %11

[l aveuRT %59

2 5

___kiomets
—

Sekil 6. Ticaret Uriiniiniin Gittigi Yerler (KTU-SBP Analitik Etiit, 2011)
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SANAYI URUNLERININ BAYBURT ILINDEN DAGILDIGI YERLER-YUZDE DEGERLERI |

GOSTERIM
W AGRI %0.5

1 ’ I isTARBUL %0.5
' R : / e — TR W TORUL %0.5
> ) - R /
] E

W van %05

W TRABZON %1.9
[ ERZINCAN %2.4
[ GOMOSHANE %3.8
[ ERZURUM %4.8

[l BAYBURT %22.6

[] 160 200 ¥
—_—
&

Sekil 7. Sanayi Uriinlerinin Gittigi Yerler (KTU-SBP Analitik Etiit, 2011)

Kentsel Etki Alanlari, mallarin dagitilabildigi/ erisebildigi en fazla mesafeye
gore belirlenmektedir. Bir merkezin miisteri ¢ekme alani (catchment area), mer-
kezle diger yerler arasindaki ulasim kolayliklari ile baglantilidir. Bu agidan bol-
gesel ulagim alt yapisinin giiclendirilmesi (devlet, il ve kdy yollarimin standar-
dinin ytikseltilmesi), ulasim ag1 tizerindeki diigiim noktalarinda yer alan mer-
kezlerin merkezi yer olma niteliklerini artiracaktir ( Oksiiz, Aydemir, Aydin,
Sen 2000).Bu noktada DAP Planu ulasima yonelik yapici stratejiler gelistirmistir.

Sekil 4. DAP Ulasim Sistemi Oncelikli Kolidorlar (DAP, 2000)
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DAP Bolgesi Ulasgim Sistemi Oncelikli Kolidorlar; bolgenin bati bolgeleri, gii-
neyde GAP alani, kuzey limanlar1 ve dogudaki potansiyel pazarlarla iliskisini
gliclendirecek ana stratejik koridorlaridir. Bu baglantilarin iyilestirilmesi, yiik-
sek bir standarda ulastirilmasi ve her mevsimde kullanilabilmesi planlamisgtir.
DAP’1n ulasim 6ngoriilerinde:

¢ Bolgenin bati baglantilar1: Agri-Erzurum-Erzincan- Sivas hatti ve Bitlis-
Mus-Bingol-Elazig-Malatya-Kayseri hatt1)

¢ Bolgenin kuzey-giiney baglantilari: I§dir-Van hatti, Erzurum-Bingol hatti,
Erzincan-Tunceli-Elazig hatt1)

¢ Bolgenin GAP baglantilari: Malatya, Elaz1g, Bingdl, Bitlis ve GAP hatlar1

¢ Deniz baglantilar1: Askale- Bayburt- Glimiishane-Trabzon hatt1 ve Mala-
tya-Osmaniye-Iskenderun hatt1 6nerilmektedir (DAP, 2000).

Kara-Demir yolu akslarinin altyapi ve kapasitelerini gelistirip, Dogu-Bat1 ve
Kuzey-Giiney baglantilarinin saglanmas: gerekmektedir. Bu dogrultuda insan,
mal ve hizmet akisinin kolaylastirilmas: agisindan ulasim baglantilar: giiclendi-
rilmesi ve 6zellikle deniz yolu baglantilarinin agilmasi il i¢in hayatidir.

SONUC

Bolgesel gelisme ve bolgesel planlama ¢alismalar: temelde " asir1 biiyiiyen, yo-
gunlasan, gog alan, {iretimin y1g1ldig1 ve dolayisiyla da sorunlarla kars: karsiya
olan metropol bolgelerin sorunlarina ¢6ziim arayislari ile asir1 gogle niifus, isgii-
cii kaybeden, istihdam olanaklari iyice gerileyen- geri kalmais, az gelismis bolge-
lerin normlarini ¢6zmeye yonelik olmustur. Planli dénem baslamadan giinii-
miize Dogu Marmara, Zonguldak, Antalya, Cukurova, GAP, Zonguldak-
Karabiik-Bartin projeleri gelistirilmistir. Ancak bu projelerin bir boliimii gercek-
lestirilememistir. 1998'de DOKAP Kalkinma Plan1 ve ardindan DAP Kalkinma
Plani ¢alismalarina baslamis ve 2000°1i yillarda tamamlanmistir (DPT, 2000).

DOKAP'1n 6nerdigi gelisme odaklarindan biri olan Giimiishane ve Bayburt ayr1
odaklar olarak gelistirilmelidir. Ciinkii iki kentin aralarindaki mesafe fazladir ve
birbirine bir saat iginde, simdilik gidilememektedir. Ancak, bu odaklar arasinda
orta noktalarda sanayi sitesi, organize sanayi bolgesi gelistirmek icin uygun
fiziksel ortam bulunmaktadir. Bu ortamlar degerlendirilerek bu iki odak birlikte
gelisebilir.
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Kentsel etki alanlarinin belirlenerek islevsel bolgelerin sinirlarinin ¢izilebilecegi
ve etki alanlar1 icin Ozelikle ulasim baglantilarinin giiclendirilmesi gerektigi
goriilmektedir.

DOKAP'iIn Mekansal Yapiin Giiclendirilmesi kapsaminda “I¢ Kesimlerdeki
Kentsel Merkezlerin Gelisimi” projesinde Giimiishane, Bayburt ve Artvin ille-
rinde yeni hizmet ve imalat faaliyetlerinin yogunlastirilmas: yoluyla 6l¢ek eko-
nomisine ulasilmas: ve biiylimeye yeni bir ivme kazandirilmasi hedeflenmistir.
Ancak, DOKAP'1n boélgedeki dogal niifus artisinin 2005 yilindan sonra bolgede
tutulmasi ve sanayi sektoriiniin katkisinin 6ngoriisii gergeklesememistir.

DOKAP’ dan sonra DAP’ da benzer stratejilerle bolgenin temel problemi olarak
goriilen gocli azaltmay1 hedeflemistir. Bayburt ilinin ¢ogu diger DAP illerinde
oldugu gibi gog veren il olmasi bu problemi planlarin odag: haline getirmekte-
dir. Goglin 6nlenerek ve mevcut potansiyellerin de desteklenerek siirdiiriilebilir
bir ekonomik kalkinma saglanmasi miimkiindiir.

Bolgenin kendine ait kaynaklarinin harekete gecirilmesi, girisimciligin tesvik
edilmesiyle, bolgenin gelir ve istihdam diizeyinin arttirilmasi ve hayat kalitesi-
nin yiikseltilmesi bolgesel kalkinma saglanabilir. Ozgiin ve dogal cografyasi,
balik¢ilik, tarim, hayvancilik onemli potansiyellerdir. Ekonomik kalkinmayi
saglamak i¢in iiriin gesitliligine gidilmesi, sanayinin gesitlenmesi ve girisimcile-
rin de buraya gekilmesi gerekmektedir (KTU-SBP Analitik Etiit, 2011).

“Verimlilik” her iki planda da temel kavramdir. Bolgenin sahip oldugu potan-
siyellere karst bunun yeterince kullanulamamas: ve bolge igindeki farkliliklar
onemi problemlerdendir. Ayrica tarim disi sektorlerin etkisizligi de bolgenin
kalkinmasini olumsuz yonde etkilemektedir.

Bayburt, hem Dogu Karadeniz Kalkinma Plan1 hem de Dogu Anadolu Kalkinma
Plan1 kapsaminda olan 6zel bir ildir. Bu durumu bir avantaja gevirip, plan dngorii-
leri icinde kalkinmasini saglamak ve bunu pargas: oldugu bolge ile birlikte, dina-
mik iligkiler- aglar sekilde gerceklestirmek miimkiin olacaktir.

TESEKKUR

2011-2012 Yaz Donemi Analitik Etiit Stajinda ¢alisan SBP 3.smif 6grencileri ve
calisma ekibinde yer alan Yrd. Dog. Dr. Aygiin ERDOGAN, Ars. Gor. Seyda
BULBUL ve Ars. Gor. Muhammed Ikbal EKSi’ye calismadaki katkilarindan
dolay1 tesekkiir ederim.
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BAYBURT'UN iCINDE YAR ALDIGI BOLGE PLANI VE PRO-
JELER KAPSAMINDA DEGERLENDIRiLMESI

Yrd. Dog. Dr. Aygiin ERDOGAN, KTU Mimarlik Fakiiltesi, (aygun@ktu.edu.tr)

OZET

Bayburt'un temel sorunu haline gelen ve esas ge¢im kaynag1 olan tarim ve hay-
vancilik sektoriindeki verimsizligin nedeni, son on yilda hizlanan ve etkisi artan
yeni liberal (neoliberal) politikalarla birlikte uzun yillardir siiren sosyal, ekono-
mik, fiziksel ve cevresel bircok olumsuzluktur. Verimsizligin neden oldugu
kirsal yoksulluk ve 6zellikle tarimdaki nitelikli isgiiciiniin siirekli gogii; bunla-
rin ise, mevcut sorunlar1 ¢ogaltici etkisiyle bu il, iginden yillardir ¢ikilamayan
bir kisir dongii icine girmistir. 1960’larin sonlarindan itibaren stiirekli olarak
kalkinmada 6ncelikli yoreler arasinda yer alan Bayburt, 6zellikle son yirmi yilda
bir¢ok bolge kalkinma plan1 ve projelerine konu olmustur. Bunlardan en énem-
lileri, Dogu Karadeniz Projesi (DOKAP) ve Dogu Anadolu Projesi (DAP) Kal-
kinma Planlari, TRA-1 Diizey 2 Bolge Plani (Kuzeydogu Anadolu-KUDAKA) ve
Coruh Havzas1 Rehabilitasyon Projesidir. Bu ¢alismada, ilin iginde yer aldig1
bolge plan1 ve projeleri temelinde; Bayburt'a iligskin ¢ikarimlarin benzer ve farkl
bicimde nasil ele alindigi degerlendirilmektedir. Bu dogrultuda, s6z konusu
plan/projeler; mevcut durumun sorun ve potansiyel tespitleri, amaglari, strateji-
leri/miidahale alanlar: ile hedefleri kapsaminda karsilastirilmaktadir. Calisma,
bu plan/projelerin 6ngoriilerinin, hedeflerinin ve uygulanma diizeylerinin Bay-
burt ili i¢in degerlendirilmesi ve ilin sorunlarinin ¢dziimiine yonelik tartismalar-
la son bulmaktadir.

Anahtar kelimeler: DOKAP, DAP, KUDAKA, bolge kalkinma plan1 ve projele-
ri, Coruh Havzasi, Bayburt.

1. GIRiS

Bulundugu konum itibariyle hem Karadeniz hem de Dogu Anadolu Bolgesi
icinde yer alan Bayburt, her iki bolgenin de sosyal, fiziksel 6zellik ve birikimine
sahip bir ildir. Bayburt, 2012 yili ADNKS sonuglarina gore 75.797 niifusu ile
Tiirkiye’de 2007 yilindan sonra giiniimiize kadar en az niifusa ve iig ilgesi ile en
az sayida ilgeye sahip il durumundadr.
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Coruh Nehri havzasinin en bati boliimiinde yer alan ve yiiz 6l¢iimii olarak da
en kiiciik illerimizden biri (yaklasik 3600 km?) olan Bayburt'un %45’i daglarla
cevrilidir. Bu daglarin ortasinda Coruh nehri kollari ile boliinen ovasi yaklasik
900 km?dir (il Cevre Durum Raporu, 2008).

Bayburt, 1968 yilindan itibaren 1989’a kadar Giimiishane ili kapsaminda, 1989
yilinda ise il olmasinin ardindan dogrudan kendisi, kalkinmada oncelikli yore-
ler arasinda yer almaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2013a). Bayburt'un Gilimiisha-
ne’den ayrilmasi ve bununla birlikte Kose ve Kiirtiin beldelerinin de ilin diger
iki ilgesi olmasinin ardindan, 1990 ve devaminda yillara gore niifusunun gide-
rek azaldig1 ve bu azalmanin ozellikle kirsal niifusta kendisini gosterdigi goz-
lenmektedir. 1990-2010 Yillar1 arasinda Bayburt ili toplam niifusu %30,6; kentsel
niifusu %9; kirsal niifusu %44,1 oraninda azalmistir (Analitik Etiit Raporu, 2011)
(Sekil 1).

125000
100000 — s

75000 IR —

50000 oA ——
25000

0

1990 1995 2000 2005 2010
——iltoplam niifusu | 107330 102344 97358 85885 74412

kentsel nifus 41295 41325 41356 39446 37537
—— kirsal niifus 66035 61018 56002 46438 36875

Sekil 1. Bayburt {li (1990-2010) Niifus degisimi

Kaynak: Analitik Etiit Raporu, 2011 iginde TUIK verileri

Her seyin en azina sahip olan bu kent, 2009 yili itibariyle Tiirkiye genelinde
yapilan 27 milyar 458 milyon TL tutarindaki kamu yatirim harcamalarinin da
sadece 10 milyonunu alarak bu agidan da yine son sirada yer almistir (Kalkinma
Bakanligi, 2013b).

Binlerce yillik tarihi ve kiiltiirii, tarimda kullanilan kimyasallarla hentiz kirlen-
memis topraklart (KUDAKA, 2011), tarim ve hayvancilig ile buna bagli gelise-
bilecek sanayinin ekonomik kalkinmasinda biiyiik potansiyeli olmasina karsin
yasanan kirsaldan gog¢ ve yoksulluk, ilin uzun yillardir devam eden en biiyiik
sorunlarini olusturmaktadir.
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Bu ¢alismada, Bayburt'un etkisi giin gectikge artan sorunlarinin ¢oziilebilmesi
kapsaminda iginde yer aldig1 bolge plani/projeleri karsilastirilarak degerlendi-
rilmis, bu plan/projelerin amaci dogrultusunda etkilerinin neler oldugu tartisil-
mustir.

2. BAYBURT'UN BOLGE PLANI/PROJELERIi KAPSAMINDA DEGERLEN-
DIRILMESi®

Bu boliimde ele alinacak bolgesel planlar; yapimi sirasiyla 1999-2000 ve 1997-
2000’de gerceklesen ve hedef yillar1 2020 olan DOKAP (Dogu Karadeniz Projesi
Kalkinma Plan1) ve DAP (Dogu Anadolu Projesi Kalkinma Plan1); yapimi 2009-
2011’de gergeklesen ve hedef yil1 2011-2013 olan KUDAKA? (Kuzeydogu Ana-
dolu-TRA-1 Diizey 2) bolge planlaridir. Bunlarla birlikte, Coruh Havzas1 bolge-
sini kapsayan ve yapimi 2004-2008 yillarinda gerceklesen ve hedef yili1 2012-2019
olan ve bolgesel bir proje olan Coruh Havzasi Rehabilitasyon Projesi (CHRP) de
degerlendirilmektedir.

Bu plan/projelerden; DOKAP, KUDAKA ve CHRP'nin hazirlanma siirecinde,
planlama goreviyle yiikiimlii belirli kamu kurumlar1 (DPT) ile ulusal (Kalkinma
Ajanst) ve uluslararasi ajanslarin (Japon Uluslararasi Isbirligi Ajansi-JICA) ko-
ordinatorliigiinde, genellikle farkli bir bircok paydas yer almasina karsin, DAP
plani ¢ogunlukla iiniversitelerin katilimiyla gergeklesmistir. Bu bolge pla-
ni/projelerinin hazirlanma siirecinde is birligi yapan kurumlar, paydaslar, kap-
sadiklari iller, alanlari, yapim yillar: itibariyle kapsadiklar1 bolgelerin niifuslar:
Tablo 1’de 6zetlenmektedir.

19 Yazimin bundan sonraki béliimlerinde aym kaynaklar sik tekrarlandigindan ve isimleriyle aym
zamanda degerlendirilen plan ve projeleri de belirttiklerinden metin i¢inde yalnizca kisaltmalari-
na yer verilmistir. Buna gére DOKAP, DAP, KUDAKA ve CHRP kisaltmalarinin gectigi yerlerde
kaynak bilgileri sirastyla DOKAP, 2000; DAP, 2000; KUDAKA, 2011; OGM, 2013 olarak anlagilma-
Iidar.

20 Bu planin kapsadigr alan Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansinin sorumlulugundaki Diizey 2
istatistiki bolge birimidir. Bununla ayn1 bolge kapsaminda; Birlesmis Milletler Kalkinma Progra-
mi1 (UNDP), YTU, DPT ve Atatiirk Universitesi (2005) tarafindan hazirlanan Ekonomik - Toplum-
sal - Mekansal Orgiitlenme i¢in Dar Bélgeli Polarize Model Erzurum - Erzincan - Bayburt Bolgesel
Gelisme Plan;; KUDAKA plani yapiminda degerlendirilmis oldugundan bu calismada ayrica ele
alinmamustir.
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Tablo 1. Bayburt'un iginde yer aldig1 bolgesel planlar/projelere yonelik genel

bilgiler
isbirligi K " . - -
apsadiklar bélge/alt | Bolge/alt bolgenin | Bolge/alt bolgenin
anlagmasi Paydaslar Bolge'deki iller alani (km?) niifusu
yapan kurum
Universite, sanayi-
. ticaret-esnaf-sofdr ve
o DPT ile Japon otomobilciler odalari, . .
< [Uluslar arasi Artvin, Bayburt, Giresun, e
A b meslek odalari kurullari, PR ) 1997 itibariyle
O | Isbirligi Ajansi g Glimughane, Ordu, Rize ve |39.203
a . |Bakanliklarin Il Madur- 3.228.904
(JICA) teknik | . ) Trabzon
isbirliai |Ukleri, Belediyeler,
soirig Gazeteler, Kaymakam-
Iiklar
Asadida sirali (g alt b6lgenin
biitiindi
Malatya-Tunceli alt bélgesi:
Bingdl, Elazi§, Malatya-
o hem bdlgede hem de Tunceli; L Erzurum alt bdlgesi:
a8 DPT bélge diginda yer alan Erzurum alt bélgesi: Agrl, ?gégg;llzn bitlind: 1997 itibariyle
birgok Universite Erzincan, Erzurum, Giimiis- ' 5.868.535
hane, Bayburt, Kars, Mus,
Ardahan, ve Igdir;
Van alt bolgesi: Bitlis,
Hakkari, Van
< Kalkinma Kurullari,
< | Kuzeydogu tarim, sanayi, turizm ve Y o
& | Anadolu hizmetler sektdrlerindeki EEG ;Bl?rlilnzﬁyEzrzlztriﬁt'kl 40,842 km? 2010 itibariyle
2 | Kalkinma kamu, 6zel sektor ve Erzincan ve IBa burt ’ ' 1.068.446
ajansi sivil toplum kuruluslari v
temsilcileri
Havza alani:
Orman ve Su Ileri :;Ela‘?"k 20000
Miilga Cevre Bakanhiginin ilgili Proie alani: Havza
a birimleri, Gida Tarim ve e rroj ' e
o |ve Orman Hayvancilik Bakanliéi Bayburt'un btlind ile icinde yaklasik 2000 yih itibariyle
5. | Bakanlig ile "eﬁézel ldaroler 9" | Erzurum ve Artvin'in havzaya | 4500 km2'lik orman | havza: 432.000;
(JICA) teknik ' giren kisimlari alaninda yeralan | proje alani =39.960
isbirliai uygulamalarda koopera- 13 mikio-h
soirlg tifler ve sivil toplum mikro-navza
briteri (Bayburt'ta 2,
Erzurum'da 7,
Artvin'de 4)

Kaynak: DOKAP, 2000; DAP, 2000; KUDAKA, 2011; OGM, 2013

2.1. MEVCUT DURUM TESPITI

Onceki béliimde szii edilen plan/projelerin amag ve hedeflerini ortaya ¢ikaran

ve kapsadiklar1 bolgelerin mevcut durum tespitini yaptiklar: sorunlar ve potan-
siyeller {izerinden karsilastirilmasiyla Bayburt ili icin gegerli olabilecek ortak
noktalar tespit edilerek asagida ii¢ farkli grupta 6zetlenmistir.
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2.1.1. Sosyal ve Ekonomik acidan:

Her dort plan/projenin de bolgeleri kapsaminda sosyal ve ekonomik acgidan
ortaya konulan ve Bayburt icin de gecerli olan en 6nemli sorun, ortalama geliri-
nin iilke ortalamasinin ¢ok altinda olmasi (DOKAP, DAP), diger bir deyisle,
gelir azlign (KUDAKA) veya yoksulluk (CHRP) ve bunun sonucunda gergekle-
sen kirsaldan goctiir (DOKAP, DAP, KUDAKA, CHRP). Kirsal yoksullugun
temel nedenleri ise, plan/projelerde birbirini biitiinler sekilde ortaya konulmak-
ta ve bunlar alternatif gelir kaynaklarinin eksikligi (DOKAP) ve istihdam ola-
naklarmin sinirhi (CHRP) ve temelde tarima dayali olmas: (DAP ve KUDAKA)
ile agiklanmaktadir. Bu sorunlarin nedenleri ise; tarim (DAP, CHRP) ve hayvan-
cliktaki (CHRP) isgiicii veriminin diger sektorlerden farkli (DAP) ve diisiik
(CHRP) olmasi, tarimdan elde edilen kisi basi (KUDAKA) gelirinin azlig1 (DAP)
ile hayvancilikta ytiiksek girdiler (DAP) ve dogal kaynak bozulumu (CHRP)
nedeniyle karliligin azalmas: (DAP) olarak belirtilmektedir. Buna karsin, iki
planda (DOKAP ve KUDAKA) o6zellikle s6z konusu edilen ve gelistirilmesi
geregini strateji ve amaclar1 arasinda temel olarak aldiklar1 potansiyeller bolge-
deki beseri sermaye (KUDAKA) ve insan giictidiir (DOKAP).

2.1.2. Mekansal yap1 / Ulasim / Altyapi acisindan:

Her ii¢ planda da goriilen ve Bayburt igin de gegerli olan ortak tespit; gelismis
(DOKAP) ve biiyiik (KUDAKA) kentler ile iilke pazarimin agirlik merkezlerine
(DAP) olan uzakliktir. Topografyanin da zorlugu sebebiyle kara/demir yolu
ulagim baglantilarinin zayifliginin bu sorunun temel nedeni oldugu ve bunun,
daglik bolgede kisitli diizliiklerde kurulan yerlesimlerin altyapinin maliyetli
(DOKAP) ve verimsiz (KUDAKA) olmasi sonucunu ortaya ¢ikardig: belirtil-
mektedir. Zorlu topografik kosullarla birlikte, zor karasal iklim kosullariin da
ayn1 zamanda tarimsal faaliyetlerin alan, gesit ve siire ac¢isindan kisitlanmasina
(DAP), gesitliligin belirli mikroklima alanlariyla (KUDAKA) kisitli kalmasina
neden oldugu vurgulanmaktadir.

2.1.3. Dogal / Tarimsal / Kiiltiirel kaynaklar1 iceren cevre acisindan:

DAP ve KUDAKA planlarinda da tespit edildigi iizere Bayburt i¢in de gegerli
olarak ydrenin yoksulluguna en biiyiik etkenlerden biri, iyi kalite topraklarin
oraninin yiiksek olmasina karsin zor iklim ve topografik kosullar nedeniyle
ekilebilen kisith alanlarda (DAP) arazi parcalanmasi nedeniyle ortalama isletme
biiyiikliigiiniin iilke ortalamasinin ¢ok altinda olmas: (DAP, DOKAP) sonucu
tarimsal verim ve gelirdeki azalmadir. Ayrica, yanhs arazi kullanimi1 ve verim-
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siz tarim uygulamalar1 nedeniyle tarim alanlarinda verimin diismesi (DAP,
KUDAKA), cayir ve meralardaki asir1 otlatma (DAP, CHRP), orman arazilerinin
azalmasi1 (DOKAP, CHRP) ve toprak erozyonu ile birlikte artan ve kritik bir
noktaya ulasan dogal kaynaklardaki bozulmalarin hayvancilik ve tarimi verim-
sizlestirilmesi (CHRP) de yoredeki yoksullugun en biiyiik nedenlerindendir.
Bununla birlikte, ¢ayir ve meralarin i¢ ticaret simirlarinin azalmas: ve hayvan
ithalatinin serbest birakilmasi da makro 6lgekte yoredeki hayvanciligin biiyiik
hizla diismesine neden olmaktadir (DAP).

Kent ve sanayi kaynakli hava ve su kirliligi, atiklar ve plansiz kentsel/kirsal
yerlesimler (KUDAKA) ile dogal kaynak bozulmasimin artmas: (DOKAP, KU-
DAKA ve CHRP) ve bunun tarimi dogrudan olumsuz etkilemesi, gocii ise do-
layli olarak hizlandirmasi da yoredeki olumsuzluklarin temel nedeni olarak
yorumlanmaktadir.

Yiiksek oranda iyi kalitede tarim topraklariyla (DAP, KUDAKA) birlikte yete-
rince korunamayan ve baska bircok potansiyele sahip Bayburt icin de gecerli
olan, doga ve su sporlari ile kiiltiir turizminde degerlendirilebilecek (KUDAKA)
kaynaklar ise, yorenin yiizey sulari, bitki cesitliligi ve endemizmi ile binlerce
yillik ge¢misi olan kiiltiirel mirasidir (DOKAP, KUDAKA).

Bunlarin yani sira ilde 6zellikle girisim ve tesvik eksikligi nedeniyle degerlendi-
rilemeyen diger potansiyeller ise, yer alt1 kaynaklar1 ve hentiz kirlenmemis top-
raklar1 ile Bayburt ve yakin gevresinin organik tarimin (KUDAKA) Tiirkiye’de
gercek anlamda yapilabilecegi belki de tek yore olmasidir.

Bu tespitlerden yola ¢ikarak niifusunun yaklasik yarisi kirsal olan Bayburt ilinin
iginde bulundugu ve merkezinde yoksullugun yer aldig;, iginden ¢ikilamayan
kisir dongii asagidaki semada (Sekil 2) goriildiigii bigcimde 6zetlenebilir.
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Temel sektor olan

tarim ve hayvancilikta
/ VERIMSIZLIK

OLUMSUZLUK-
LAR
-Sosyal-ekonomik < > YOIELSJLIiLL-
-Mekansal yap1/ _ : §
Ulasim/ Altyap1 A Yorenin sahip oldugu

L potansiyellerin

X degerlendirilememesi
KIRSALDAN GO(
(nitelikli isgiicii) 4_—/

Sekil 2. Bayburt'un Iginde Yer Aldig1, Merkezinde Yoksulluk Olan Kisir Déngii

2.2. AMACLARI, STRATEJILERI/MUDAHALE ALANLARI VE PLAN DO-
NEMIi SONU HEDEFLERI

Bu boliimde, Bayburt'un icinde yer aldigi bolge ve alt bolgeler kapsaminda
yapilan ve mevcut durumun sorun ve potansiyel tespitinden yola cikilarak or-
taya konulan, ilin iginde bulundugu kisir dongiiden ¢ikilabilmesini hedefleyen
plan/projeler; amagclari, strateji/miidahale alanlar1 ve plan dénemi sonu hedefle-
ri yoniinden karsilastirilmaktadir.

2.2.1. Sosyal, Ekonomik ve Cevresel acidan amaclar:

Plan/projelerin ele aldiklar1 ve birebir Bayburt'u da iceren bélgelerin biitiiniinde
ortaya koyduklar1 sosyal amagclar1 birbirini tamamlar niteliktedir. Bunlar, bol-
genin sosyal gelismesini ve dayanismay: saglayarak bolge ici biitiinlesmeyi
saglamak (DOKAP), kalkinmay1 hizlandiracak aktiviteleri yayginlastirmak
(DAP), beseri sermayeyi, sosyal ve teknik alt yapiy1 giiclendirmek, bolgenin
bilgi ve teknoloji diizeyini artirmak (KUDAKA) ve kapasite gelistirmektir
(CHRP).

Ekonomik agidan bakildiginda da amaglarin birbirleriyle ortak ve tamamlayici
bicimde oldugu goriilmektedir. Bunlar, bolgenin ekonomik yapisini giiclendir-
mek (DOKAP), sosyo-ekonomik kalkinmaya katki saglamak (KUDAKA), koylii-
lerin yasam sartlarini ve gecim kaynaklarini iyilestirmek (CHRP) suretiyle orta-
lama (DOKAP), diger deyisle, kisi basina (DAP) geliri arttirmak, bolgeler arasi
(KUDAKA) ve bolge ici gelir dagilimini iyilestirmek (DOKAP), gelismislik
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(KUDAKA) ve sosyo-ekonomik (CHRP) farkliliklarim1 gidermektir. Bunlarla
iligkili olarak, sermaye birikimi ve dogrudan yatirim saglamak (KUDAKA),
istthdami arttirmak (DAP) ve tiim bunlarin sonucunda uzun vadede bdlgeden
disar1 gocii yavaslatmak (CHRP) da ekonomik amaglar arasinda yer almaktadir.

Cevresel amaglara bakildiginda ise, tiim plan/projelerin amacinin temel kavram
olan “stirdiiriilebilirlik”te birlestigi goriilmektedir. Bu dogrultuda amaglar, bol-
genin dogal kaynaklarini ve ¢evreyi koruyarak (DOKAP, DAP, CHRP), iyilesti-
rerek (DAP) ya da rehabilitasyonunu saglayarak (CHRP) uzun donemli siirdii-
rillebilir (KUDAKA) kullanimini (CHRP) ve kalkinmasini (DOKAP) temin et-
mektir.

2.2.2. Kalkinma Stratejileri/Miidahale Alanlar acisindan:

Bayburt'un i¢inde yer aldig1 bolge plani/projeler, kalkinma stratejileri ve miida-
hale alanlar1 bakimindan degerlendirildiklerinde bdlgenin sorunlarina farklh
yaklagsalar da benzer amaclar dogrultusunda gelistirdikleri ig¢in Bayburt'un
iginde bulundugu bolge kapsamindaki sorunlarin ¢oziimiine yonelik olduklar1
goriilmektedir.

Bu strateji/miidahale alanlar1 DOKAP kapsaminda; ana ulasim altyapisinin
karayolu, demiryolu ve hava ulasim sistemlerinin birbirini destekleyecek sekil-
de biitiinciil olarak gelistirilmesi, ¢ok amagh su kaynaklarinin gelistirilmesi,
toprak miilkiyeti ve kullaniminin iyilestirilmesi ve mahalli idarelerin giiclendi-
rilmesidir. Yine DOKAP planinin mekansal diizenlemeye iliskin temel stratejile-
rini; verimli tarim topraklarinin tarimsal kullanim ic¢in korunmasi, sulamanin
toprak kapasitesini ve verimliligi ayn1 anda koruyacak sekilde yapilmasi, orman
alanlarinin miimkiin oldugunca agag dis1 {iriin iiretimine agilmasi, kentlesme-
nin verimli tarim topraklari disinda gergeklestirilmesi ve mera kullaniminin
iyilestirilmesi olarak 6zetlemek miimkiindiir.

DAP kapsaminda ise strateji/miidahale alanlari; insan kaynaklarinin gelistiril-
mesi, Orgiitlenmenin yayginlastirilmasi, alt yap1 temini, mera 1slah1 ve yonetimi,
cevre kalitesinin iyilegtirilmesi, yoksullukla miicadele ve finansman olarak ele
alinmugtir.

DAP planinin mekénsal diizenlemeyi de iceren gelisme stratejileri arasinda
toprak ve su kaynaklarinin korunmasi, erozyonun ve kirliligin énlenmesi, ¢ayir-
meralarin korunmasi, 1slahi, doniisiimlii olarak ve kapasitelerine gore otlatilma-
s1, fiziki, sosyal ve sanayi altyapisinda 6nce bolge alt merkezlerine, sonra diger
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il merkezlerine oncelik verilmesi yer almaktadir. Ulasimda ise, Bayburt'un da
konumu itibariyle DAP bélgesi gibi bir gecis bolgesi icinde yer almasi itibariyle,
bolgenin bat1 bolgeleri, giineyde GAP bolgesi, kuzey limanlar1 ve dogudaki
potansiyel pazarlarla iliskisini giliclendirecek ana stratejik koridorlar iyilestiril-
mesi ve her mevsim agik tutulmasi geregi vurgulanmakta, bolgede pazar1 bati
ya da yurtdisinda olan, agirliklarina gorece yiiksek degerde mal iireten bagsiz
(footloose) endiistrilerin tesviki i¢in Bayburt disindaki baz: illerin havayolu ile
kargo imkanlarini sunacak sekilde gelistirilmesi geregi tizerinde durulmaktadir.

CHRP projesinde ise; havzada vejetasyon, toprak ve su kaynaklar1 dahil olmak
tizere entegre havza rehabilitasyonunun saglanmasi ve bu kapsamda ise, topra-
g1in korunmasi, bozunmaya ugramis ormanlarin 1slahi, dogal afetlerin 6nlenme-
si gibi iyilestirme ve 6nleme faaliyetlerinin gergeklestirilmesi dngoriilmiistiir.

KUDAKA planinin kendisinin stratejik bir plan olmasi itibariyle, planin vizyo-
nu ve yukarida agiklanan amaglar1 dogrultusunda hedeflerinin detaylandirildig:
goriilmekte ve stratejiler, hedefler ile ortaya konulmaktadir. Bunlar, devam
eden boliimde ele alinmaktadir.

2.2.3. Plan donemi sonu hedefleri acisindan:

Bu boliimde oncelikle DOKAP ve DAP planlarinin, plan dénemi sonu itibariyle
niifus, bolge ortalama gelirinin iilke ortalamasina orani ve sektorlerin bolgesel
hasilaya katkis: ve istihdamdaki payi, yerlesme sistemi ve kademelenmesi 6n-
goriilerinin Bayburt'un icinde yer aldig1 bolge ve alt bolgeler kapsaminda karsi-
lagtirilmas: yapilmaktadir. Béliimiin devam eden kisminda ise, KUDAKA pla-
ninin amaglar: altinda yer alan hedefleri siralanmaktadir.

DOKAP ve DAP (Erzurum Alt Bolgesi kapsaminda) planlarmin her ikisi de
bolgenin go¢ sorununun ¢oziimil varsayimiyla planin 2020 yili niifus ve gelir
orani hedefleri bakimindan artis dngormektedir. Sektorlerin bolgesel hasilaya
katkis1 (BHK) ve istihdami bakimindan ise sirasiyla DOKAP ve DAP planlar
2020 icin tarimda diisme, sanayi ve hizmetlerde ise artis ongdrmektedir. Bunun-
la birlikte, 2014 hedef yil1 igin KUDAKA plan1 tarim, turizm, sanayi ve hizmet-
ler sektorlerinin tiimiinde kalkinmislik gostergelerinin ulusal artig ortalamasi-
nin tizerinde gelismesini 6ngdrmektedir. Ancak, bunun, tarimin BHK’sinin veya
istihdaminin artacag1 anlamina gelmeyebilecegine dikkat cekmek gerekir. Plan
yapim yil1 ve bu hedefler bakimindan plan dénemi sonu degerlerinin planlara
gore rakamsal karsilastirilmasi Tablo 2’de sunulmaktadir.
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Tablo 2. DOKAP ve DAP’1n plan dénemi sonu hedeflerinin rakamsal karsilasti-

rilmasi
DOKAP DAP
f’lan yapim ylll/hemen Plan dénemi P_Ian yapim yili baglangici Plan dénemi sonu hedefi
Oneesi itibariyle sonu hedefi itibariyle
Niifus 1997: 3.228.904 2020: 3.447.000 | 1997: 5.868.535 2020: A1,A2,A3: 9.291.000
Bolge ortalama
gelirinin iilke ) ) . 2020: A1: %57,7; A2: %72,8
ortalamasina 1997/1998: %66 2020: %83'U 1997: %44,6 A3: %86,2
orani
T el N
T A2: %42,8 DUSME
Tanm Sekioriin | 1997119 1BUYUK alt bélgesi A1, | bblgesi 1997: ’ s
BHK'sI 98: %30 |ORANDA A2 A3 %706 .
DUSME | ,) senaryo-| 7o/, A3: %41,2 DUSME
ari
. 2020: %243 | E_r_zurum alt . 2020:  A1:%14,0 ARTMA
Sanayi « bélgesi 1997: A2: %144 ARTMA
ARTMA %38
09, A3:%14,9 ARTMA
. . 2020: %676 | E_r_zurum alt . 2020: A1S%41,7 ARTMA
Hizmetler bélgesi 1997: A2:%42,8 ARTMA
ARTMA %256

A3: %43,9 ARTMA

Kaynak: DOKAP, 2000; DAP, 2000

Yerlesme sistemi agisindan her iki plan da bolgede 6ncelikle gorece biiyiik mer-
kezlerin odak (DOKAP) veya ¢ekim merkezi (DAP) islevleri iistlenmesine yone-
lik politikalarin gelistirilmesi geregini hedef olarak benimsemistir. Ancak, bu
odak/cekim merkezleri igerisinde Bayburt yerlesim kademesi agisindan ikinci
kademe merkez konumundadir.

Stratejik olarak yapilan KUDAKA planinin vizyon ve amaglar1 dogrultusunda
detaylandirilan hedefleri; beseri sermaye, sosyal ve teknik altyapidan cevreye,
sermaye birikimi ve yatirimlardan bilgi ve teknolojiye kadar ¢ok cesitlidir. Pla-
nin, amagclar1 dogrultusunda plan dénemi sonu igin ortaya koydugu bu hedefler

asagida siralanmaktadir.

Amag 1: Begeri sermayeyi ve sosyal altyapiy: giiclendirmek

Hedef 1: Bélgenin ihtiyac duydugu isgiiciiniin niteliklerini ve beceri diizeyini artirmak

Hedef 2: Kiiltiirel ve sportif faaliyetlerde bireysel kapasite ve becerileri gelistirmek

Hedef 3: Egitim hizmetlerinin erisilebilirligini ve kalitesini artirmak

Hedef 4: Saglik hizmetlerinin erigilebilirligini ve kalitesini artirmak

Hedef 5: Dezavantajli gruplarin toplumsal hayata ddhil edilmesini saglamak
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Amag 2: Cevresel siirdiiriilebilirligi saglamak ve teknik altyapiy: giiclendirmek
Hedef 1: Bélgede yatirim cazibesi olusturacak altyapry: gelistirmek

Hedef 2: Bolgenin erisilebilirligini artirmak ve lojistik merkezi olma konusunda baglan-
tisim giiclendirmek

Hedef 3: Dogal alanlari, tarihi ve kiiltiirel mirasi korumak ve toplumun istifadesine
sunmak

Hedef 4: Cevreye duyarli yenilenebilir enerji iivetimini arttirmak

Hedef 5: Yerel yonetimlerin kati atiklar: etkin bicimde yonetmesini ve standartlara uy-
gun olarak bertaraf etmesini saglamak

Hedef 6: Hava, su ve toprak kirliligini onlemek
Amag 3: Sermaye birikimi ve dogrudan yatirimi saglamak

Hedef 1: Bolgede gelisme gosteren sektorlerde yeni isletmelerin olusmasini desteklemek
ve var olan isletmeleri gii¢clendirmek

Hedef 2: Rekabet giicii olan ve kiimelenme potansiyeli tasiyan sektérlerde kiimelenmeler
olusturmak

Hedef 3: Tarim ve hayvancilik sektoriinde verimlilik ve katma deger artis1 saglayacak
faaliyetleri cesitlendirmek

Hedef 4: Bolgenin madencilik potansiyelini degerlendirmek

Hedef 5: Bolgenin yatirim imkanlarimi ulusal ve uluslararas: alanlarda tanitmak ve sinir
otesi igbirliklerini gelistirmek

Hedef 6: Bolgeyi basta kis turizmi olmak iizere, turizmde onemli bir varis noktas: ve
uluslararas: bir marka haline getirmek

Hedef 7: Bolgede iiretilen iiriinlerin ve bélgenin sahip oldugu yerel degerlerin pazar-
lanmasini kolaylastirmak

Hedef 8: Bolgede marka kiiltiiriinii olusturmak ve gelistirmek

Amag 4: Bolgenin bilgi ve teknoloji diizeyini arttirmak

Hedef 1: Bolgede yatirim yapacak isletmelere yol gisterecek bilgi alt yapisini olusturmak
Hedef 2: Bélge genelinde AR-GE ve inovasyon altyapisim gelistirmek
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3. SONUC VE TARTISMA

Karadeniz ve Dogu Anadolu Bolgeleri arasinda bir gecis noktasinda bulunan
Bayburt, her iki cografyanin da zorluklarina ve zenginliklerine sahiptir.

Iyi kalitede tarim topraklarin orani yiiksek olmasina karsin, zor topografik ve
iklim kosullar1 nedeniyle ekilebilir alanlarin kisith oldugu ilde, ekilebilen arazi-
lerde tarimsal verim diisiiktiir. Bu verim diistikliigii arazi parcalanmasindan,
orman alanlarinin azalmasiyla hizlanan toprak erozyonu, yanhs tarim uygula-
malar1 ve arazi kullanimlar: ile plansizliga kadar sosyal ve fiziksel bir¢ok so-
rundan kaynaklanmakta olup, benzer sorunlar Bayburt'un tarim gibi temel
gecim kaynagi olan hayvancilikta da gecerlidir. Bunun temel nedenleri arasinda
yem vb. i¢in yiiksek girdi maliyetleri ile asir1 otlatma ve gevresel bozulmalar
sonucunda verimi azalan ¢ayir ve meralarda disa bagli ekonomi ve pazar politi-
kalar ile hayvan ithalatinin serbest birakilmasi yer almaktadir.

Tarim ve hayvanciligin temel gecim kaynagi oldugu potansiyel ve alternatif
gecim kaynaklarinin da uygulamaya gegirilemedigi Bayburt'ta isgliciiniin en
fazla bu sektorde istihdami, bu sektoriin veriminin ise diger sektorlerden diisiik
olmasi, yore halkiin ¢ogunlugunun ortalama gelirinin iilke ortalamasimin ¢ok
altinda kalmasi sonucunu dogurmaktadir. 1990’lar sonrasinda yeni liberal (neo-
liberal) politikalarla daha da yogunlasan yoksulluk nedeniyle kirsaldan nitelikli
isglicliniin go¢ii Bayburt'un en biiyiik sorunu haline gelmistir. Bu sonug, kendi-
sine neden olan sorunlarin daha da biiyiimesine sebep olmakta ve Bayburt'un
yoksullugun merkezinde yer aldig1 bir kisir dongiiye girmesine sebep olmakta-
dir. 1960’larin sonlarindan itibaren siirekli olarak kalkinmada 6ncelikli yoreler
arasinda bulunan Bayburt ve kendiyle benzer sorunlar1 yasayan iginde bulun-
dugu bolgeler icin 1990’larin sonlartyla birlikte bolgesel plan/projeler yapilmis-
tir.

Bu ¢alismada degerlendirilen ve kendi alanlari igindeki gesitli il sinirlarini temel
alan ti¢ bolge planu ile Coruh Havzasi sinirini temel alan bir bolgesel projenin,
sorun ve potansiyel ac¢isindan mevcut durum tespitlerinin Bayburt igin gecerli
olanlarinin birbirine benzer ve tamamlayici nitelikte oldugu goriilmektedir. Bu
kapsamda, bu plan/projeler yukarida belirtilen sorunlarla birlikte, Bayburt'ta
degerlendirilemeyen organik tarim, zengin su ve yer alt1 kaynaklari, bitki gesitli-
ligi ve endemizmiyle doga, su sporlar ve kiiltiir turizmi potansiyellerinden s6z
etmektedir.

Bunlarin yani sira, gegis bolgesi olmasi sonucunda birden fazla bolge plani igin-
de yer alan ve belki baska hicbir ilde olmayacak bigcimde idari bir sinir olan il
sinirinin, dogal bir sinir olan Coruh Havzasinin en bati ucu ile birebir ¢akismasi
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da Bayburt'un iyi degerlendirildiginde biiyiik avantajlara sahip olmasini sagla-
yabilecektir.

Bu calismada, amaglari, stratejileri/miidahale alanlar1 ve hedefleri yoniinden
karsilastirilan bolgesel plan/projelerin igeriklerinin bu agidan da birbirini ta-
mamlar nitelikte olduklar1 goriilmiistiir.

Bu noktada akla gelen soru, sirasiyla 1990’larin sonunda ve 2000’lerin ortalarin-
da 2020 erimli yapilan DOKAP ve DAP boélge planlar: ile CHRP projesinin ve
2010’larin basinda 2013-2014 erimli yapilan Kuzeydogu Anadolu Kalkinma
Ajansi stratejik planinin Bayburt'un sorunlarinin ¢éziimiine ne derecede katkisi
oldugudur.

2012 yili ADNKS sayimina gore en az niifusa sahip il merkezi olan Bayburt,
2009 yilinda tiim iller iginde kamu yatirimlarindan aldig1 en diisiik payla son
siradadir. Bu duruma karsit gibi goriinse de 2010 yilinda TUIK verilerine gére
issizligin en diisiik oranda gerceklestigi Bayburt'ta bunun esas nedeninin ilin en
biiyiik sorunu olan nitelikli isgiiclintin go¢ii oldugu acikca goriilmektedir.

2011 yil itibariyle yerinde yapilan ¢alismalarla da ilde halen aymi sorunlarin
stirdiigli (Analitik Etiit Raporu, 2011) 6zellikle DOKAP ve DAP planlariyla 6n-
goriilen Bayburt'un ikincil kademe merkez olma hedefinin gerisinde kalindig1
goriilmektedir.

Son analizde, bu calismada degerlendirilen DOKAP, DAP ve CHRP; ya uygu-
lanmadiklarindan ya da uygulanmastyla ilgili paydaslarin ve halkin yeterli kati-
liminin olmamasindan veya somut uygulama programlarinin eksikliklerinden
kaynakli olarak uygulanamadiklarindan plan/proje déneminin yaklasik {igte
ikilik boliimii tamamlanmis olmasina karsin en azindan Bayburt 6zelinde isteni-
len etkiyi gerceklestirememis olduklar1 goriilmektedir. Bu ¢alismanin ele aldig1
ve 2009-2011 arasinda yapimi gergeklesen stratejik bolge plan1 KUDAKAnin ise
plan dénemi sonu yakin zamanli olup 2014 yilidir. Bu planin amaglar1 dogrultu-
sunda hazirlanan hedefleri igin detaylandirilmis faaliyetlerin uygulanma diizey-
leri, Ajansin 2012 yili faaliyet raporundan yararlanilarak degerlendirildiginde
s0z konusu faaliyetlerin ancak belirli bir boliimiiniin gerceklestirildigi goriil-
mektedir.

Sonug olarak, Bayburt'un icinde bulundugu kisir dongtiyii kirarak sorunlarini
¢Ozebilmesinin sadece iginde yer aldigi bolge plani ve projeleriyle miimkiin
olamayacag1 agiktir. Ayrica, sanayilesmede halen beklenen diizeyin gercekle-
semedigi bolgede, sanayi ve hizmetler sektorlerini dne ¢ikararak temel gecim
kaynag: olan tarim ve hayvanciligin ikincil sektér konumuna gelmesini hedef-
leyen bolgesel planlar uygulanabilseler de bolgenin sorunlarina ne derece ger-
¢ekci ¢ozlim olusturabilecekleri tartisma konusudur. Bu noktada Bayburt'un
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sorunlarinin ¢oziimiiniin, ilin cografyasi ve kiiltiiriinde bulunan sadece Bay-
burt’a 6zgii, biiyiik miktardaki yerel kaynak ve degerlerini, kendi insaninin
kiiresel sermayenin ve yeni liberal politikalarin karsisinda durarak yeniden
iiretmesiyle miimkiin olabilecegini sdylemek dogru bir yaklasim olacaktir.
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Oturum Bagkani: Prof. Dr. Rifat YILDIZ

Kiymetli misafirler, tebliglerin sunumu tamamlandi, simdi katkilar ve soru-cevap bolii-
miine geciyoruz. Sorularim hangi konugmactya yoneltildiginin belirtilmesini ve katkilar
icin azami bes dakika sinirimin agilmamasini rica ediyorum.

Dursun Ali Emir Bey soz istiyor. Kendisi emekli 6§renmendir ve Bayburt milli egitimi-
ne Onemli hizmetlerinin otesinde, yazarhgwyla da Bayburt kiiltiiriine anlaml katkida
bulunmusg bir hemgerimizdir. Buyurunuz Saym Emir.

Dursun Ali EMIR (Emekli f)gretmen)

Degerli Katilimcilar, 6ncelikle Saymn Belediye Bagskan’ima, Sayin Rektor'time,
Sayin BAYPROJE Baskan'ima 0zellikle tesekkiir etmek istiyorum. Bu tiir konu-
larla ilgilenen insan ve kurum sayis: o kadar az ki ve onlar da olmayinca maale-
sef higbir sey olmuyor. Insanlarin hayalleri olmali. Gerek Dernek Bagkan’imda
gerekse Belediye Baskan’imda o hayali goriiyorum. Belediye baskanlarimizi
aslinda burada gormek istiyordum. Eski belediye bagkanlarimizdan Nihat Kok-
lii hastaydi. Bir giin evine hasta ziyaretine gittim. Biraz sohbet ettikten sonra
dedim ki: “Baskanim neyi hayal edipte yapamadiniz bu memlekette?” Cevaben
dedi ki: “27 Mayista yesil alandan cikartilan kapali garsiyr meydanimizi yok
ettiler. Gliciim olsayd1 o kapal1 carsiy1 yikar, oraya bir meydan yapardim. Ayri-
ca, Erzurum kongresine katilan iki delegemiz var. Iste o delegelerin mezarlarini
bulmak isterdim dedi. Onun yamindan ¢iktiktan sonra, o Erzurum Kongresine
katilan delegelerin mezarlarini ben de aradim. Singah mahallesi mezarliginda
olduklarini biliyorum. Muhtarla ve mahallenin yashlarryla goriistiim fakat iki
mezar1 ben de bulamadim. Oradaki yashlardan sunu 6grendim. Cocuklar me-
zarliktaki kitabeleri ve taslar1 kirmislar. Yine Sehit Osman Tepesinde Akkoyun-
lulardan kalma koyun basli mezarlar vardi. Onlardan da hi¢ kalmadi. Dolay1-
styla kiiciik bir ¢ocuk tahribi olarak onu degerlendiremedim, géremedim. Bili-
yorsunuz, mesela Sivas Kongresi'ne katilanlarla ilgili pek ¢ok sey yapilmustir.
Onun 6tesinde devlet onlara maas da baglamistir. Biz ise Erzurum Kongresi'ne
katilanlara birakin maas baglamayi, birakin bir takim bir seyler vererek onure
etmeyi, mezarlarini bile bilmiyoruz. Ustelik aradan da ¢ok uzun bir zaman
gecmedi. Buna ragmen biz onlarin mezarlarini halen bilmiyoruz. Yani kent ola-
rak hafizamiz kayboluyor.
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Dinlediklerime katkida bulunmak icin sdyliiyorum. Bizim buranin kendine gore
gelismis bir kiiltiirii vardir. Ama kiiltiiri ¢ok yerel degildir. Mesela Misir'da
Horus tanridir, ilahtir. igte burada horozdur o feristah olur. Yani Misir medeni-
yetinin izi vardir burada veya Yunan medeniyetinin izi vardir, o Asya’dan ge-
len Tiirk medeniyetinin izi vardir. Mesela biraz énce sehircilik ve imarla ilgili
konusulurken degerli hocam 6zellikle soylediler. Mahalle odalar1 tek basina bir
anlam ifade etmez. O mahalle odalarinin yaninda evlerimizde torenler i¢in kul-
lanilir. Mesela oliim toreni i¢in ev de 6nemli bir figiirdiir. O gece evin biitiin
1siklar1 yakilir. Gelenektir, bir inanci temsil eder. Ayni sekilde o evin igerisinde
kiiciiciik bir yer vardir. Olenin ruhu (atanin ruhu) evde o koseye gider aileyi
korurmus. Ta ki bir sonraki evin atasi oliip ¢ikincaya kadar... Yani bizde mekan,
tek kuru bir duvar veya ortiiden ibaret degildir. Onun igerisinde kendine 6zgii
bir yigin kiiltiir var, medeniyet var. Hatta o evde yapilan yemeklerden bile o
evin halini anlayabilirsiniz. Eger biliyorsaniz yemek kokusundan bile o evde
6limii var, cocuk mu diinyaya gelmis, hamama mi gidilmis, ne olmus onu bile
anlamak miimkiindiir.

Tabi kenti planlamak ayni zamanda o kentin ekonomisini planlamaktir. Ama
maalesef diger konusmacilarin séyledigi gibi ben de esnaflarimizin bu konudaki
duyarsizliklarini ¢ok dogru bulmuyorum. Ozellikle insaat isiyle ugrasanlarin
tavirlarini hi¢ uygun gérmedim. Ciinkii kenti planlamak ayni zamanda yapi
malzemesini de planlamaktir. Buranin ekonomisi dar ve ¢ok iyi degil. Gelirleri
kamu gorevlilerinin maaslari falan... Bunun biiyiik bir béliimii konut ve arabaya
baglanmis. Dolayisiyla esnaf gittikce daraliyor. Hocamin belirttigi gibi imarin
gelismesiyle ilgili olarak arka planda muhtemelen birkag¢ esnafimiz batip gide-
cek. Yani o ekonomik krizden etkilenecek. Bankadan ¢ikmiyor para. O zaman
kenti planlarken alternatif gelir kaynaklar1 olusturmak zorundayiz. Peki, alter-
natif gelir kaynaklar1 neler olacak? Bildigimiz kaynagimiz tas var. Ama biz ge-
tirdik tasin iistiine hastane kurduk, mahalle kurduk. Onu kullanamiyoruz, kul-
lanamayacagiz. Artik orast imara agildi, onun altindaki o bolgedeki tas bize
para getiremeyecek. Ciinkii asil kaynaklarimiz o yesil talep goren tasimiz orada
mahallenin altinda kaldi. Belki 90’l1 yillarda planlama yapilsaydi o tas su andaki
miilk sahiplerine sagladig1 kazancin belki on, yirmi, elli katini saglayacakti.

Biraz 6nce hocam inovasyondan bahsetti. Diinyada artik tugla kullanmamaya
basladilar. Amerika’da bagslayan bir siireg... Yani artik tuglay: istemiyorlar. Tug-
la artik yesil degil, onun yerine tas agirlikli biriket tipi seyler kullaniyorlar. Belki
birkag sene sonra Tiirkiye’de de yasaklanacak tugla. Mesela o isle ilgili insanlar
burada yoklar toplantimiza gelmediler. Yani onlara katkida bulunamiyoruz.
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Kenti planlamak ayni1 zamanda niifusu planlamaktir. Bayburt'ta ve Dogu Kara-
deniz Bolgesi'nde niifus gogle azaliyor ve dogurganlik hiz1 diisiiyor. Simdi bu
hizin diismesinde bizim yaptigimiz evlerin pay1 yok mu? Biz o evleri, o apart-
manlar1 yaparken aslinda niifusu da planladik. Ondan sonra niifus artis1 igin ne
kadar caba gosterirsek gosterelim sonug¢ alamayacagiz. Bir sehrin planlamasini
saglam yapmak gerekiyor. Yani bununla ilgili diisiinmemiz gerekiyor, bir seyler
yapmamiz gerekiyor. Veya turizm diyelim. Cokg¢a s6z sOyledik ama mesela
Dede Korkut burada giiciinii kaybediyor. Dede Korkut'un giiciinii kaybetmesi
burada turizmin giiciinii kaybetmesi demektir. Yani Dede Korkut sadece bizim
icin degil baska taraflar i¢in de itici bir gii¢. Mesela somut olmayan kiiltiirel
varliklarla ilgili konu konusuldu. Eskisehir bu yil somut olmayan kiiltiir bas-
kenti ilan edildi. Halbuki o biitiin medeniyetlerin, o biitiin somut olmayan kiil-
tiirel varliklarin hala canli oldugu yer burasi. Biz bunu Eskisehir’den 6nce basa-
ramadik.

Mozaik teknigiyle ilging seyler yapiliyor. Ispanya’da baglad1 ve diinyanin biitiin
iilkelerinde yayildi. Sayin Baskanim parkta gesitli calismalar yapryorsunuz.
Mesela mozaik teknigi degil de bizim yap1 malzemelerini kullanarak bir seyler
yapsak. Diinyanin farkli yerlerinde bunun 6rnekleri var. Veya benzer farkli
yerlerde yapilabilir diye diisiintiyorum.

Hepinize ¢ok tesekkiir ediyor, saygilar sunuyorum.
Oturum Baskani: Rifat YILDIZ

Dursun Ali Bey'e yapmusg oldugu katkidan dolay: cok tesekkiir ediyorum. Tespit etmek,
kayit altina almak ve arsivlemek kiiltiiriiniin 6nemine ve bu kiiltiiriin maalesef memleke-
timizde ¢ok zayif olduguna bir anisiyla da igaret ettiler.

Dr. Mehmet Ali Cakal Bey soz istiyor. Kendisi Kudaka uzmamdir. Buyurunuz Sayin
Cakal.

Dr. Mehmet Ali CAKAL (Kudaka Uzmani)

Aygiin hanimin sunumuyla ilgili bir seyler sdylemek istiyorum. Bolge planimizi
degerlendirirken soyledigi baz1 seylere katiliyorum. Ozellikle kademelendirme
konusunda gectigimiz yil bolge planlarini yapmamaistik. Bu yil yaptigimiz bolge
planinda ilge bazinda bir kademelendirme ¢alismasi yapiyoruz. Saniyorum bu
yilsonuna kadar bitmis olacak.
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Bir bagka konu ise; bir 6nceki oturumda da bdlgenin tarim potansiyeli ile ilgili
heyecan dolu ciimleler kullaniliyor. Oncelikli olarak sunu sdyleyeyim. Biz KU-
DAKA olarak bolgenin tarim sektoriinii alt 10 sektore ayirdik ve bu alt on sek-
toriin her biri igin ayr1 ¢alismalar yaptik. Sektor toplantilar: ve benzer arastirma
calismalar1 yaptik. Her bir sektoriin potansiyelini, yapabilecekleri, yapamaya-
caklari, neden yapiliyor, neden yapilamiyor biitiin bunlar1 degerlendirdik ve
her birini bir rapora bagliyoruz. Su anda bu raporlari ¢ikariyoruz. Iglerinden bir
rapor meselenin neden boyle oldugunu gosteren bir rapor olacak. O da su: Ta-
rimla ugrasan niifus analizimiz var.

Oturum Bagkani: Rifat YILDIZ
Mehmet Ali Beye yapti$1 agiklamalardan dolay: tesekkiir ediyoruz.

Kiymetli misafirler, bildiginiz gibi Kudaka yoremizin bolgesel rekabet yeteneklerinin
gelistirilmesi i¢cin kurulmug 4-5 yillik deneyime sahip bir kurulustur. Bolge planlamasi,
bolgesel arastirma konularinda gayretli calismalarda, altyapimin gelistirilmesinde ve
oncii sektorlerimizin tesvik edilmesinde cesitli destekte bulunuyor, Kudaka. Umuyoruz,
iiniversitelerimiz, akademisyenlerimiz, arastirmacilarimiz Kudaka'un ¢alismalarin
siirekli elestirel olarak degerlendirir ve daha verimli calismasina katkida bulunurlar.

Evet efendim, simdi de sizii Prof. Dr. Murat NISANCI'ya veriyorum. Hemserimiz
Erzincan Universitesi [IBF'de dekanlik gorevini yiiriitmektedir. Buyurunuz Saym Ni-
sanci.

Prof. Dr. Murat NISANCI (Erzincan Universitesi, IIBF Dekani)

Cok faydalandigimiz bir sunum oldu, hepinize tesekkiir ederim. Simdi sehir
planlamasi yapilirken, plan {izerine konusulurken daha ziyade ge¢mis, merkeze
alinarak konusmalar yapildi. Benim dikkat cekmek istedigim nokta biraz daha
sehrin muhtemel gelecekteki gelismeleri dikkate alinarak bir sehir planlamasi
tizerinde yogunlasmis olsak daha iyi olurdu diye diisiiniiyorum. $6yle ki, Tiir-
kiye’de gelisme tarihine baktigimiz zaman dengesiz bir gelisme var. Bir bolge
asir1 derece de biiyiiyor mesela Marmara Bolgesi diyoruz. Bir bdlge de asiri
derece de fakirlesiyor ve maalesef buna orneklerden birisi de Bayburt. Ama
simdilerde mesela boliinmiis yollar, Karadeniz'e baglayan Arakli tiineli ve
Kopdag Tiineli devreye girecek. Bir de muhtemelen eger yapilabilir basarilabi-
lirse limana baglayacak demiryolu da muhtemelen buradan gegecek. Eger bun-
lar hayata gegerse buna uygun bir sehir planlamasi nasil olmali? Mesela sehrin
hep mevcut hali dikkate alinarak konusuldu. Bana gore de sehrin mevcut to-
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pografyasi buna elverisli degil. Cok zengin tarihi mekanimiz kale var, bir de
cografi unsur olarak Coruh Nehri var. Bu sehirlesmeyle maalesef nehri de ka-
pattik. Haliyle Ahmet Bey de resimleriyle gosterdi, kaleyi de kapattik. Dolay1-
styla sehrin baska bir aks iizerine tasinmasi ve muhtemel bu gelisme hinterlan-
din1 da dikkate alarak diisiiniilmesi gerekir. Diger bir noktaya gelince evet tu-
rizm tek basina kalkinmada etkili olmayabilir. Sanayilesmenin de bir sinir1 var.
Tarim ve hayvancili§in {izerinde ¢ok duruluyor fakat sunu da goz ardi etme-
memiz lazim. Sanayilesme oldukga tarim ve hayvancilikta iiretim ve istihdam
her zaman azalacaktir. Mesela bugiin modern hayvancilif1 yaparsaniz katma
degeri fazla olur ama niifusu fazla tutmaz. Diger taraftan koylerde klasik hay-
vancilik yaparsamiz fazla niifus tutabilir fakat katma degeri olmaz ve haliyle
gocii tetikler. Dolayisiyla buralarda yapilmasi gereken biitiin olarak hizmet
sektoriiniin tiim alanlarina agirlik verecek sekilde yapilanmalar olusturulmali.
Bunu yaparken artik yeniden bir seye girismek lazim. Sadece bir veya iki sehirle
olmuyor. Bolge ve belki de Tiirkiye'nin dogusu batis1 seklinde yeni organizas-
yona yeni birlikteliklere gitmek gerekiyor. Mesela bolge belediyeleri, bolge
STK’lar1, sanayi ticaret odalari, iiniversiteler yeniden isbirligi yapmalilar. Nasil
ki 1950'lerde sanayilesme beraberinde bu dengesiz sehirlesmeyi getirdiyse su
anda da yeniden finans kapital Tiirkiye’de ciddi gelisme gosterecek. Bu da ayr
bir dengesizlik doguracak. Dolayisiyla bunlarin da doguracagi muhtemel nega-
tif etkileri dikkate alarak genel bir makro plan tizerinde konusmak gerekiyor.
Burada da igbirligi icin merkezi siyaseti yonlendirecek yerel siyaset ayaklarinin
muhakkak islevsel hale getirilmesi gerekiyor. Tesekkiir ederim.

Oturum Bagkani: Rifat YILDIZ

Murat Bey, uygulanan bolgesel kalkinma politikalariyla ilgili kisisel goriis ve onerilerde
bulundu. Katkilar: icin tesekkiir ediyorum.

Simdi Kudaka Bayburt Yatirim Destek Ofisi uzmanm Sayin Hasan ISKENDER'E soz
veriyorum. Buyurunuz Saym Iskender.

Hasan ISKENDER (Kudaka Uzmani)

Bu oturumda siirekli planlardan bahsedildi. DAP, DOKAP ve KUDAKA’da bir
plan seklinde ge¢mis oldu. Simdi Kalkinma Ajansi'nin sdyle bir fark:i var. Biz
artik sahada calistyoruz. Iste on sene 6nce yapilip bazi senelerde revize edilen,
¢esitli kurumlarin {iyeliklerinden bahsettiniz. Onlarin yaptiklari planlardan
ziyade biz onlar1 geldik ¢alismaya basladigimizda oniimiizde bulduk. Dili ¢ok
farkli, bolgeyi fazla anlatmiyor. Bolge bu mu? Plan bu mu? Biz onun ikileminde
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dahi kalmis olduk. Ona gore bolgeye sirf madde destegini siirdiirebilmek igin
kendimizde daha ¢ok eski planlara dayal1 bolge plan1 yaptik. Su anda kalkinma
ajanslar1 Tiirkiye ¢apinda oturmus vaziyette. Kendi bélge planlarini tamamen
kendi anlayislarina gore yerel gercekliklere de sadik kalarak hayata gegiriyorlar.
Ben o farki sdyleyecegim. Yani sehir planlama boliimiinden bolgeye bakmakla
kalkinma ajansindan saglanan direkt bir plani dinamik olarak uygulamak. Di-
namik olaraktan kastim yani giin geliyor ki alt1 ay i¢inde bazi politikalarimzi
degistirebiliyorsunuz. Bir de suna vurgu yapacagim. Disaridan Bayburt’a siirek-
li bir 6zlem var. Bayburt keske soyle olsa, boyle kalsa diye. Bende sunu soyle-
mek isterim ki Bayburt'un merkezini tarihi bir sehir olarak muhafaza etmek
lazim. Bayburt'un ¢evresinde 6rnegin Demir6zii yolu etrafinda, su anda tiniver-
sitenin olacag1 yere yeni bir sehir kuralim. Farkli yerlere miimkiin oluyorsa
kiiciik kiiglik yeni model mahalleler kuralim, ama Bayburt merkezini muhafaza
edelim. Ama disaridan sdylemekle olmuyor, bu sozler ¢ok yukarida kaliyor.
Tesekkiir ederim.

Oturum Bagkani: Rifat YILDIZ

Hasan Beye tesekkiir ediyorum. Kudaka'nmin calismalariyla, bolgesel ve kentsel plan
hazirlama anlayisina ¢ok farklilik kazandirdigin vurguladilar. Ayrica kendi gozlemleri-
ne gore, Bayburtlularin daha cok sozde, Bayburt'un noksanlarin dile getirdiklerini ve
fiiliyatta 6nemli bir seylerin yapilmadigin ifade ettiler.

Mete Emir Bey soz istiyor. Sayim Emir Bayburt'a birgok alanda uzmanlik yetenekleriyle
onemli katkilarda bulunan bir hemgerimiz. Buyurunuz Sayin Emir.

Mete EMIR (Bayburt Valiligi il Planlama ve Koordinasyon Miidiir Vekili):

Degerli hocam, kiymetli katihmecilar oncelikle herkesi saygiyla selamliyorum.
Ben 6nce oziir dileyerek baslamak istiyorum. Ciinkii ¢ok biiyiik bir heyecanla
bekledigim bir organizasyondu bu organizasyon. Gerek Ahmet beyle, gerek
Akin beyle gerekse baskanla daha 6ncede konustum. Ancak Saymn Kalkinma
Bakani’'mizin ilimizi ziyaretleri nedeniyle bir program cercevesi soz konusu
oldu ve ben gecikmeli de olsa katilabildim. Bu benim sahsi olarak {iziintiimd{i,
fakat salonu goriince asil biiyiik {iziintiim orada oldu. Ciinkii gorebildigim ka-
dariyla 270'in {izerinde dernek olan bir kentte birkag tane STK temsilcisi gorii-
yorum burada ve gerisi yok. Sayin Rektor'iimiiz buna yogun ilgi gosteriyor,
basindan beri ¢ok destekliyor ama {iniversiteden geng bir siirii akademisyen de
var ve onlar da yok.
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Simdi Bayburt'la ilgili birka¢ gézlemimi aktarmak istiyorum. Biz Bayburtlular
aslinda Ozlemeyi ve sdylemeyi seviyoruz, yapmay: ¢ok sevmiyoruz. Yani Bay-
burt 6zlendigi zaman ¢ok giizeldir. Istanbul dernek baskanimiz da burada. Bay-
burtlular: disarida goriin igeride goriin hig fark etmez Bayburt’la ilgili mangalda
kiil birakmazlar. Dagina tasina kurban olayim, 6leyim, biteyim falan... Ama bu
facianin sebebi de biziz. Hani biz sahipsiz memleket diyoruz ya, dogru bu kent
sahipsizdi ama Bayburtlular yiiziinden sahipsizdi. Yani biz ilk 6nce bu kente bir
sahip ¢ikmayi becerebilecegiz. Yani bu deminden beri sayilan kiyimlarin hepsi
yapilirken biz neredeydik Allah askina? Birakin baskasini ben neredeydim?
Yani biz Bayburtlular olarak sorunun bir tarafi hem de en 6nemli tarafi oldu-
gumuzu gormeden bu sorunlarin higbiri ¢oziilmez. Ne bir tane is yapamayan
bakkal var burada. Bayburt'ta bayag: tescilli ev olmasimna ragmen ne o evlerin
sahiplerinden bir vatandas var burada. Baskanim kusura bakmasin ne de o
kentle ilisigi kesilmis insanlardan var burada. Yani kimse yok. Yani varsa gelir-
siniz burada anlatirsimiz. $Simdi benim yaptigim gibi. Hayir, beni de elestirirsi-
niz ya da bir bagkasini da elestirirsiniz. Ama bunu disaridan ¢ikip tabiri caizse
mangalda kiil birakmadan yapamazsiniz. Hakikaten ¢ok iizgiiniim hocam. Ben
Erol beyle telefonda goriistiim. Erol Bey, otuz-otuz bir kisi var gel sende otuz iki
olsun dedi. Yani bu hakikaten ¢ok {iziicii, ben bu ¢abanin ¢ok 6nemli oldugunu
diistintiyorum. Farkindasimizdir bu ilk ¢alisma, birinci oturumu kayitlardan
veya daha sonra yayinlayacagimiz kitaplardan kacirdigimiz boliimii irdeleriz.

Birde bu DAP ve DOKAP ile ilgili genel anlamda sahsimca bir yanilg: var. ki
konusmaci da soyledi. Biz su an resmi olarak DAP simurlari iginde falan degiliz.
Yani DAP ve DOKAP eylem planlar: revize ediliyor, bizim son donemde yarar-
landigimiz sadece DAP hayvancilikla ilgili tesvikleridir. Yani DAP bolgesine
yonelik hayvancilik tesviklerinden Giimiishane ve Bayburt'ta yararlandi. Dola-
yistyla orada Oyle biiyiik bir beklenti olusursa ve yarin revize edilmis planla-
mada biz DAP kapsami disinda kalirsak bir hayal kiriklig1 olabilir. Su anda biz
DOKAP eylem plani igerisindeyiz. Ama DAP eylem plaru igerisinde olup olma-
yacagimizi oniimiizdeki giinlerde gorebilecegiz. Ben herkese saygilarimi sunu-
yorum tekrar tesekkiir ediyorum.

Oturum Baskani: Rifat YILDIZ
Mete Beye katkilarindan dolay: tesekkiir ediyorum.

Kiymetli misafirler, ilkesel olarak meraklilarin toplantilara katilmasi arzu edilir. Uz-
manlik isteyen 6zel konularda yapilan toplantilara katilim genellikle az olur, bunu iini-
versite hocali1 deneyimlerimizden biliyoruz. Gorebildigimiz kadariyla, bu toplantimiza
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su andaki katilim az degildir. Ayrica katilanlarin ilgili olmas: birinci derecede dnemlidir.
Salonun 6grencilerle doldurulmas:, sonra da Ogrencilerin toplant: siiresince solunu
bosaltmalar: da pek hos bir goriintii yaratmuyor.

Ote yandan, toplanti programi Bayburt sehir merkezinde belediye ilan panolarmda
yeterli seviyede duyuruldu. Buna ragmen katilimin az olmasi, toplumsal bir sorun ol-
dugunu gosteriyor, galiba. Mete Beye tekrar tesekkiir ediyorum.

Bayproje yonetim kurulu iiyesi Sayin Akin BAYRAK soz istiyor. Buyurunuz AKIN
Bey.

Akin BAYRAK (Bayproje Yonetim Kurulu Uyesi):

Ben birkag tespitte bulunmak istiyorum. Bu tespitler 6nemli, yani Bayproje ola-
rak tespitte bulunuyorum. Biz bu ¢alismaya 6 Ocak 2002’de basladik. Nasil bas-
ladik bunlar1 bilmeniz lazim. 6 Ocak 2002’de biz Bayburt’a gelmistik. Sayin Be-
lediye Baskan’i bize dedi ki, gelin size Bayburt'u bir gezdireyim, yaptiklarimi
anlatayim. Tabi o da bizim diger sehirlerde yaptigimiz Bayproje toplantilarinda
yapilan tenkitleri duymustu. Onun {izerine bize bunlar1 gostermek anlatmak
istedi. Biz de tesekkiir ettik. Bir giin beraber gezdik, tespitlerde bulunduk. On-
dan sonra da dondiik 21 Subat 2012’de Sayin Baskan’a bir mektup yazdik. De-
dik ki Sayin Baskan, bunlar1 konustuk ancak bizim degerlendirmemiz sudur ki,
Bayburt'ta bu islerin karsilikli tartisilmasi lazim. Bu isleri bilen, bu islerin uz-
mani olan insanlarla birlikte tartisilmasi lazim. Netice itibariyle bu bir buguk
yila yakin zaman iginde Sayin Belediye Baskan’1 ile birka¢ defa konustuktan
sonra, bu is realize oldu ve boyle giizel bir toplant1 temin edilmis oldu. Bu ytiz-
den Bayproje adina Saymn Belediye Baskani’'na huzurunuzda tesekkiir ediyo-
rum. Bir kez daha iiniversite Rektoriimiize desteklerinden dolay: tesekkiir edi-
yorum.

Bayburt'ta sehirlesmeyle imarla ilgili yapilan isleri tenkit eden ¢ok kisi var. Bay-
burt disindaki Bayburtlular da var. Herkes konuyu biliyor. Bayburt’taki Bay-
burtlular da var ve herkes bir sekilde tenkit ediyor. Ama Ahmet Beyin dedigi
gibi, netice itibariyle dedikodudan ibaret kaliyor. Boyle bir kongreyi yapmak
suretiyle herkesin etegindeki taslar1 dokmesi ve cevaplarini almasini istedik.
Ayni zamanda belediyenin de eksigi gedigi varsa bunlar1 da 6grenmesi gerekti-
gini diisiindiik. Bizce her tiirlii eksiklige ragmen iiniversite mensuplarinin isti-
rak etmemesine ragmen, iiniversite mensuplarinda bu bir hastalik herhalde
Sayin Rektoriim. Ciinkii gegen sene biz inovasyon toplantisi gibi ¢ok énemli bir
toplant1 yaptik, o zaman da ii¢ bes kisiden baska kimse yoktu. Halbuki inovas-
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yonun birinci derecede iiniversiteyle ilgili olmasi gerekir. Keza belediye bagka-
nimiz burada ama herhalde 15-20 tane de belediye mensubu olmas: gerekirdi
ama onlarda yok. Kamu yoneticileri yok. Dolayisiyla bu konudan Mete Bey
bahsettigi igin fazla uzatmiyorum, ama not olarak diismekte fayda var. Ogreni-
yoruz ki Bayburtlunun gostermedigi alakay1 Bayburtlu olmayanlar gostermis.
Bayburt sehriyle ilgili bu akademisyenlerin biiyiik kismi ¢alismislar ve biz bunu
bugiin 6greniyoruz. Cokta degerli ¢alismalar yapmaislar. Dolayisiyla kendilerine
¢ok tesekkiir ediyorum. Bize diisen gorev, bundan sonra onlarin bu ¢alismala-
rindan nasil yararlanacagiz? Ozellikle KTU’niin hocalarina ogrencilerine tesek-
kiir ediyoruz. Gergekten 6grencilerin yaptig1 calismalar beni ¢ok duygulandirdi.
Isbirligimizi KTU ile gelistirmemiz lazim diye diisiiniiyorum. Bunun igin gere-
ken neyse oniimiizdeki donemde onu yapacagiz. Bizim amacimiz, bu degerli
akademisyenlerden Bayburt Belediyesi icin goniillii damismanlar grubu olus-
turmaktir. Kendileriyle 6n goriismeleri yaptik. Eger temin edebilirsek bu Tiirki-
ye’nin en kiiciik iline bu degerli akademisyenlerin goniillii danismanlik yapma-
larini talep ediyoruz. Bunu 1srarla isteyecegiz ve temin etmeye calisacagiz.

Son bir durumdan bahsedecegim. Umut verici olan sonug sudur: Buraya tesrif
eden akademisyenler bahsettiler, bu memleket 40-50 yil i¢inde tahrip olmus.
Ama umut verici olan oniimiizdeki 40-50 yil iginde tamir edilebilir. O zaman
bizim amag¢ ve hedefimizin bu istikamette olusturulmas: lazim. Bayburtlular
olarak bu niyeti ortaya koymamiz ve bu niyet istikametinde azimle ¢alismamiz
lazim. Bize diisen gorev budur diyorum. Degerli akademisyenlere ve tiim isti-
rakgilere tekrar tesekkiir ediyorum.

Oturum Baskani: Rifat YILDIZ
Akin Beye degerli aciklama ve katkilar: icin ¢ok tesekkiir ediyorum.

Kiymetli misafirler, Akin Beyin de vurquladi$r gibi, BAYPROJE olarak bu kongrenin
devamz olarak Bayburt Belediyesi Goniillii Damsmanlar Heyetini olusturmak azminde-
yiz. Bu acidan Bayburt icin diisiindiigiimiiz hizmet, uzun vadeli bir perspektifte gercek-
lesecektir, insallah. KTU'niin degerli sehir plancilariyla ve Istanbul’daki krymetli hoca-
larimizla calismalarimiz, belediyemizle isbirligi icinde devam edecektir. Huzurlarinizda
biitiin hocalarimiza ve belediye baskanimiza bu kongreye katkilarimdan dolay: tekrar
tesekkiir ediyorum.

Hemsgerimiz Sayin Kamil YUCEL'e s6z veriyorum. Kamil Bey, Bayburt'u terk etmeyen
caliskan girisimci bir hemserimizdir. Buyurunuz Saymn YUCEL.
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Kamil YUCEL (isadami ve STK Dernek Baskani):

Bayburt'ta insanlarimiz devaml bir seyler isterler ama ¢alismaya gelince yok.
Buradaki toplantida bulunanlar1 tenzih ediyorum. Disarida konusulanlar igin
sOylitiyorum. Simdi bizler bir sey istedigimiz zaman kendimiz de yapmamiz
lazim. Mesela ben sanayicilik yaptim, tarimla ugrastim. Sanayide su konferans
salonundaki her seyi imal ederim. 43 yildir imalat¢iyim. Tarimda tonlarca se-
kerpancarim1 kamyonlarla teslim etmis insanim. 100 — 150’ser doniim tarlalarda
bugday ve seker fasulyesi iiretmis insanim. Aricilik yapmis insanim. Fedakarlik
boyle olur. Herkes agliyor bir sey yapamiyoruz diye. Hicbir sey beceremiyorsan
tavuk beslersin. Sanayide burada bazalt var, belediyemiz gidip disaridan bazalt
taglarini aliyor. Tiifler degil, tiifler su aldik¢a bozulur donar patlar. Onlar ytik-
sek yerlerde kullanilir.

Bayburt'un kalkinmasi icin ¢ok sebep var. Ama cebinde projesi olan atilimci
cesaretli girisimciler olmal1 ve yetkili kisilerde onu desteklemelidir. Ben bunu
cizemem, ben daireye gidemem zihniyeti oldugu miiddetce Bayburt kalkinmaz.
Sanayi ve tarimin ikisinin birden ytiriiyebilmesi icin bakir, ¢inko, nikel gibi ma-
denlerimiz var bizim. KTU'niin tespitleri 1s1ginda iki kiime petrol yatagimiz
vardir. Ulasirlar zaten, Kop ve Arakl tiinelleri agiliyor. Yol ve pazarlama soru-
nu yok. Ne iireteyim derseniz, ¢op tiret ¢opii satarsin. Ama gelin goriin ki, her-
kes susuyor iiretmeye gelince yok. Onun i¢in ¢alismamiz lazim. Bayburt evleri-
nin kanuni engelleri ve sorunlar1 var. Adamlar evlerini dolayli yoldan yikiyorlar
ve korumada da tutamiyorlar. Belediyenin tarim alanlarini konut ve ticari yerle-
re vermesi yanlis. Tiim akademisyenlere Bayburt’a hos geldiniz diyor, bizleri
onurlandirdiginiz icin tesekkiir ediyorum.

Oturum Baskani: Rifat YILDIZ

Kamil Beye, insanlar: girisimcilige yonelik yiireklendirici, agiklayict katkilarindan dolay:
tesekkiir ediyorum.

Efendim simdi Bayburt Universitesi'nin Sayin Rektorii'ne soz veriyorum. Buyurunuz
Sayin Rektor.

Prof. Dr. Selcuk COSKUN (Bayburt Universitesi Rektorii):
Sayin Bagkan, Degerli Katilimcilar;

Mete Bey senin dedigin gibi de dyle bos degil salon. Tabi bu teknik bir konu, biz
bunlarla ¢ok karsilasiriz. Bu tiir kongrelerde saniyorum baskan da karsilasmis-
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tir. Bunlar teknik konular, bu tarz teknik konulara o konularla ilgilenen insanlar
katilir. Bu bazen ti¢ kisi olur, bazen bes kisi olur. Bu bir show programi degil,
halka yonelik bir sey de degil. Bu gercekten teknik bir sey. Bunun muhatab:
belediye bagskanidir, burada. Birazda {iniversite rektoriidiir, o da burada. Ticaret
ve Sanayi Odas1 bagskanidir, o da burada. Bazi denetim elemanlar1 ve misafirler
burada. Bu insanlar dolu insanlardir, bu salonu manen doldurmuslardir. Onun
i¢in ¢ok da bos falan diye moraliniz bozulmasin. Bunu belirttikten sonra, hepi-
nize ayr ayri iiniversitemize hos geldiniz diyorum. Bu organizasyondan dolay1
da tesekkiir ediyorum. Ileriki organizasyonlarda su taktik hatay:r yapmayalim
diye diisiiniiyorum. Burada Bayburt Universitesi var, buradan da iki arkadas
konusmacilar arasinda olursa, ille de salon dolu olsun isteniyorsa en azindan
onlar 6grencileriyle gelir salon da dolu olur. Belki de kirilmis incinmis olabilir
arkadaglar, bildigimden degil simdi tamamen tahmini konusuyorum. Mutlaka
herkes buraya gelecek diye bir kaide yok. Farkindalik olusturmak lazim insan-
larda ve kendi kendilerine gelip buray1 doldurmalar1 gerekir. {leriki asamalarda
bu konudaki eksiklikleri beraberce gideririz. Herhalde Bayproje bundan sonra
da bir takim programlar daha yapacak. Bunlar1 beraberce gideririz diye diisii-
niityorum.

Bayburt'ta problemler hep ayni. Yani ben iki-li¢ aydir Bayburt'tayim, bu tiir
toplantilara katiliyorum, asagr yukar: konusulan seylerin hepsi ayni. Mete beye
katiliyorum, evet hep konusuyoruz ama ¢6ziim bulmak veya tasin altina elini
sokmak gerektigi zaman ¢ok fazla da bir gayretimiz yok. Otantik ve organik bir
sehir olmas1 yolunda Bayburt'un caba sarf etmesi gerekir. Otantikligi iizerinde
konusmacilar yeterince durdular zaten. Eski haline dondiirebilir miyiz? Bunun
bir maliyeti var, buna belediyenin giicli yeter mi bilmiyorum, ama en azindan
su organik tarafini onceleyebiliriz. Burada heniiz treni kacirmis degiliz. Demi-
rozii yolu tizerinde yeni kampus alanu kuruyoruz. Belediye baskanimiz kampu-
sa bir bulvar acar da sehrin aksini o tarafa kaydirirsak, Bayburt'un bu otantik
boyutunu tahrip olmaktan simdilik kurtarmis olabiliriz. Ileriki asamalarda far-
kindalik olusturarak eski otantik haline dondiirme calismalar1 baslayabilir diye
diisiiniiyorum. Ben hepinize tekrar hos geldiniz diyorum, seref verdiniz. Cok
glizel tebligler sundunuz, biz istifade ettik. Bundan sonraki programlarimizda,
kongrelerinizde, panellerinizde de size her tiirlii destegi verebiliriz. Bu tiniversi-
tenin kapilari bu tiir etkinliklere agiktir, bunun herkes tarafindan da bilinmesini
isteriz. Tekrar ¢ok tesekkiir ediyorum.
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Oturum Basgkani: Rifat YILDIZ

Saymm Rektor’e aciklama ve deZerlendirmelerinden ve ayrica kongreye iiniversitenin
fiziki imkdnlarini sunarak katkida bulunduklarindan dolay: tesekkiir ediyorum.

Degerli misafirlerimiz, boylece kongremizin sonuna yaklasiyoruz ve son konusmact
olarak sayin belediye Baskan: H. Ali POLAT a soz veriyorum. Buyurunuz Sayin Bas-
kan.

Belediye Baskan1 H. Ali POLAT'IN Katkis1 ve Sorulara Cevabu:
Sayin Rektoriim, Kiymetli Hocalarim,

Oncelikle hepinize tesekkiir ediyorum. Tabi sdylenecek ¢ok soz var. Sozler sdy-
lendi ve biz alacaklarimizi aldik. Mazeretimizden dolay1 dinleyemedigimiz
hocalarimizin tebliglerini dikkatle dinleyip okuyacagiz. Her seyden 6nce bu bir
siireg... Baslayan ve biten olay degil, baslayan ve devam eden bir siire¢. Hocala-
rimizla irtibatlarimizi devam ettirecegiz. Aldigimiz teklif ve Onerilerden uygu-
lanabilir olanlarini degerlendirmeye alacagiz.

Bir gergegimiz var bizim. Ozellikle Ahmet beye soyliiyorum. Simdi gercekten
biz ¢ok konusuyoruz ve Bayburtlu ¢ok biiyiik bir kitlemiz var bizim. Bayburt'u
seven bir kitlemiz var. Insan uzaktan da olsa ilgileniyorsa hey arkadas su Bay-
burt'u sdyle yapmayin diyorsa bu bir 6zlem, bir hasret ifadesidir. Sizi az 6nce
dinledim, su bina bdyle yapilmasaydi eskisi yenisi gibi kiyaslamalar gosterdi-
niz. Yani benimde on sene 6nceki halimle simdiki halim arasinda bir siirii fark
var. Degisim vazgecilmez bir unsur. Bina yapilmasmn mi? Tabii ki yapilacak.
Simdi Ibrahim beyin binasim gosterdiniz kalenin goriintiisiinii kapatiyor diye.
Simdi Ibrahim beye diyelim ki binam yapma kaleyi kapatma. Simdi bir realite
var, hayat devam ediyor. Sehirler biiyiiyor, sehirler daha yogunlasiyor. Bunun
alternatiflerini {iretme imkanimiz var. Bununda kendi imkanlarimizla dogrudan
orantili degerlendirilmesi gerekiyor. Ornegin Aygiin hocanin anlattigi Mardin
Oorneginden alacagimi aldim ben. Bu tebliglerden aldiklarimla sunu gordiim:
Kafamdaki gelecekteki Bayburt, dogru Bayburt. Yani sizden aldiklarimla ka-
famdakiler ¢ok zit seyler degil. Ozellikle turizm gelecegimiz diisiiniiliiyorsa
kesinlikle tarihi mimari korunmali, kesinlikle yerel yapr malzemeleri degerlen-
dirilmeli. Biz bir ay kadar once Ispanya’da Andora ziyareti gerceklestirdik.
Glimiishane’ye benzer bir vadinin ne kadar giizel olabilecegini gordiik orada.
Binalarda yapr malzemesi olarak sadece tas kullanilmis ama kisi basina diisen
gelir 46.000 $. Iste Bayburt'ta boyle olabilir. Ahmet beyin ifade ettigi gibi burada
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5 kat bina yap1ip da 100’er bin liradan 500 bin liraya satmakta var, ya da bir villa
yapip bir milyona satmakta var. Ama bu, turizm hareketinin baglamasiyla ala-
kali. Su anda o villa orda 100 bin lira ediyor. Bayburt'ta her seyden 6nce bir
ticari rehabilite var. Adam bugiinii kurtarmaya gayret ediyor. Diyor ki ben bu-
giin alacagim 500’e bakarim. Belki beklesem 10 sene sonra 1 milyona alacagim
ama benim bunu bekleyecek zamanim yok.

Su var ki, bu sehirde biz yasiyoruz. Gidenler gelenlerin on kati, gercekten ¢ok
misli... Bazen uzaktan yiiksek sesle konusmalar1 duyuyoruz. Biz gemiyle de-
nizdeyiz ve gemi belki batiyor, belki de yiiriiyor. Uzaktan bagiriyorlar hey ar-
kadas geminin surasinda delik var kapat. Buyur gel kapat erkeksen, sen niye
gittin o zaman? Bunu su sekilde degerlendiriyorum: Belediye baskaniyim, ida-
reciyim. Kesinlikle ortak akila ve sinerjiye inaniyorum. Birisinden bir elestiri
geliyor. Bakiyorum akilli my, iyi niyetli mi, mantikli mi1, yapict mi1? Yoksa sirf
karalama mantigina yonelik mi? Bir dinliyorsun, iki dinliyorsun ve iigiincii de
diyorsun ki bu adam nasil olsa bos konusuyor atiyorsun sepete. Bu aslinda akil
kaybi. Istiyorum ki herkesin aklini kullanayim. Hocalarim bilir; akillilar kendi
akillarini, daha akillilar ise bagkalarimin akillarini da kullanirlar. Bunu yapmak
istiyoruz ki bu sehir daha yasanabilir bir sehir olsun. Ozellikle KTU’den gelen
arkadaslarin 2010 yilindaki sehir gezilerinden edindigim izlenim, sehrin cografi
yapist ¢ok gilizel. Kalesiyle bu kadar biitiinlesmis baska bir sehir yok. Ya da
iginden nehir gecen bu kadar giizel bir sehir yok. Bu iki unsuru ¢ok iyi deger-
lendirebiliriz. Inang turizmine alt yap1 teskil edebilecek pek ¢ok yapimiz var.
Yazin bu rakimdaki havamizi satabiliriz. Bunun i¢in turizm mekanlarini, konak-
lama tesislerini yapabiliriz ve yapiyoruz bunlari. $u anda yiriittiigtimiiz Sakl
Cennet ve Sessiz Bahge projelerimiz var. Tkisi de tam manasiyla turizme yonelik
Coruh’un kenarinda tatil koyleri. Birde Sehit Osman villalar1 projemiz var. Bay-
burt disarida daha ¢ok 6zleniyor. Onlarin Bayburt’a gelmesini ¢ok istiyorum,
onlara apart veya villa seklinde daire {iretmek istiyorum ki geldikleri zaman
kalsinlar. Su sosyo psikolojiyi yakaladim: Su anda birinci neslin Bayburt'la bag-
lantis1 var. Koyde ya da sehirde yasamis olsalar da duygusal baglantilar1 var.
Mesela Ahmet Bey anlatirken 40 y1l 6ncesine 1970’lere gitti ve adeta o giin Co-
ruh’ta ¢cimiyormus gibi hissettirdi bizlere. Simdi Ahmet beyin hatiras1 var ama
¢ocugunun hatiras: yok. Peki, nasil olacak bu? Ahmet Beye bir ev satacagim,
¢ocuguyla birlikte gelecek. Simdi suradan baslayacagim, su anda bir arayis ige-
risindeyim. Bayburt’ta yaklasik 100 — 150 civarinda eski Bayburt evi diyebilece-
gimiz ev var. Bunlardan birkagini kendi imkanlarim Olgiisiinde kamulastirip
rekreasyonunu kendim kurumsal olarak yapacagim. Hatta bunlardan bir tane-
sini vali beye bir tanesini bagska kuruma vererek 6rnek 10 tane ev {iiretip butik
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otel olarak bu siireci baslatabilirsek bundan sonrasinin ¢orap sokiigii gibi gele-
cegini biliyorum. O tescilli yap1 sahipleri artik kendi binalarini kendileri restore
edecekler. Daha sonraki asamada ise herkes bu sekilde bina yapacak. Tipki Kas-
tamonu’da oldugu gibi. Bunu gerceklestirebiliriz, bu yapimiz bizde mevcut.
Yolumuz bu ve bunun igin ¢aba sarf ediyoruz. Ama bu sehrin alt yapis1 6lii.
Aslinda ben hala kanalizasyonla, hala sebekeyle, hala atik su aritmayla, istinat
duvarlariyla ugrasmak zorundayim. Onun i¢in sikinti var. Kegke altyapisi bu
manada ¢oziilmiis, sanatina kiiltiirtine sosyal donati alanlarina hizmet eksigi
olan gekilde bu sehir bana teslim edilseydi. Ancak bu birinci asamaya 6ncelik
vermek zorundayiz. Bunu bitirdikten sonra manti§imiz ayni mantik, ayni siireci
ingallah birlikte baslatacagiz. Coruh’la ilgili cok yonlii projelerimiz var. Coruh'u
bu sehrin en biiyiik varlig1 haline getirecegiz. Zaten bir sloganimiz var, dedik ki:
“Bayburt ylizlinii Coruh’a dondii.” Bu aslinda basit bir climle ama Bayburt da-
ha once Coruh’a yiiziinii donmemisti, sirtin1 donmiistii. Coruh daha 6nce ¢op-
likk olarak kullaniliyordu, binalarin kér cepheleri Coruh’a bakiyordu. Katilim
cesaretini ve azmini gosteren herkese tesekkiir ediyorum, ¢ok miistefit oldum.
Basta Rifat hocam ve Akin hocam olmak {izere emegi gecen herkese Bayburt
adina tesekkiirlerimi sunuyorum. Bu siirecin devam edecegini bekliyorum ve
herkese saygilar sunuyorum.
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Prof. Dr. Rifat YILDIZ
Sayin Belediye baskanimiza aciklamalarindan dolay: tesekkiir ediyorum.

Degerli misafirlerimiz, boylece kongremizin sonuna gelmis bulunuyoruz. Yapilan ko-
nugmalarin, tartismalarin ve Onerilerin Bayburt'un sehircilik agisindan sorunlarmin
¢oziimiine ve kimlikli bir sehirlesme siirecinin baslatiimasina katkida bulunmasimi dili-
yorum.

Teblig sunan kiymetli hocalarimiza, uzmanlara, siz krymetli dinleyicilere, deerli basin
mensuplarina; nerimize olumlu yaklagarak ve bu toplantimn finansmanim saglayarak
gerceklesmesine katkida bulunan Belediye Baskant Sayin H. Ali POLAT’A, cok tesek-
kiir ediyor, hepinize BAYPROJE adina sayg1 ve muhabbetlerimizi sunuyorum.
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